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150. I6ggjafarping 2019-2020.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

Um breytingu a 16gum um haskéla, nr. 63/2006 og I6gum um opinbera haskola, nr.
85/2008.

Frd mennta- og menningarmalaradherra.

I. KAFLI
Breyting & I6gum nr. 63/2006 um héaskdla, med sidari breytingum.
1.qr.
Eftirfarandi breytingar verda & 19. gr. laganna:
1. malsl. 1. mgr. ordast svo: Nemendur, sem hefja ndm i haskdla, skulu hafa lokid studentsprofi
eda lokaprofi fra framhaldsskoéla a pridja heefniprepi.

. KAFLI
Breyting a I6gum nr. 85/2008 um opinbera haskéla, med sidari breytingum.
2.0r.
Eftirfarandi breytingar verda a 18. gr. laganna:

a. 1. malsl. 2. mgr. oroast svo: Nemendur, sem hefja nam til fyrstu haskélagradu i
haskdla, skulu hafa lokid studentsprofi eda lokaprofi fra framhaldsskéla a pridja
hafniprepi.

b. a lidur 3. mgr. ordast svo: kréfur um inntak lokapréfs fra framhaldsskdla a prioja
heaefniprepi auk vidbétarkrafna, pegar vid 4, um undirbdning fyrir einstakar namsleidir
i grunnndmi.

I1. KAFLI
Gildistaka.
L&g pessi 6olast pegar gildi.

Greinargerd.
Frumvarp petta er samid i mennta- og menningarmalaraduneyti a4 grundvelli tillagna i
adgerdadatlun radherra til ad auka ahuga ungmenna & starfs- og teeknimenntun sem unnid er
ad i samstarfi vid Samband islenskra sveitarfélaga og Samtok idnadarins. I frumvarpinu er
lagt til ad breyta I16gum um haskéla nr. 63/2006 og I6gum um opinbera haskola nr. 85/2008
med peim hetti ad breyta adgangsskilyroum ad haskola fyrir nemendur sem vilja hefja ndm
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til fyrstu haskolagradu. Til jafns vid hugtakid ,,stidentsprof kemur skilyrdi um ad nemendur
hafi lokid ,,lokaprofi af pridja haefnisprepi og er pa visad til adalndmskrar framhaldsskola“.
pessari breytingu er &tlad ad jafna stddu nemenda sem hafa lokid list,- teekni- og starfsnami
af pridja hafniprepi og peirra, sem lokid hafa stidentsprofi til inngéngu i haskéla. A lidnum
arum og aratugum hafa ordid miklar breytingar & skipulagi og tilhégun framhaldsskélanams.
Samtals eru um 150 stadfestar studentsbrautir skv. 23. gr. laga um framhaldsskéla nr. 92/2008
sem flokkast sem béknambrautir. Ad auki eru um 70 stadfestar namsbrautarlysingar i taekni-
, 0g starfsnami sem hafa lokaprof a pridja heaefniprepi framhaldsskdla. Ollum pessum
lokaprofum er pad sameiginlegt ad pau eru fjolbreytt og um leid 6lik ad efni og innihaldi. Hver
einstok nadmsbrautarlysing hefur sina kosti og takmarkanir. Vid innritun i haskodla leggja
haskdladeildir mat & innihald namsbrautanna til ad meta haefni nemenda til nams i tilteknum
haskoladeildum. Erfitt er i pvi ljosi ad skilgreina stadentsprof sem adal skilyrdi haskolandms
til fyrstu haskolagradu. Ordid ,,stadentsprof™ hefur pvi ekki sému merkingu og adur pegar
einvoroungu var um ad raeda maladeildir og sterdfraedideildir til stadentsprofs. Markmio
pessa frumvarps er ad jafna moguleika peirra framhaldsskolanema sem ljuka profi af pridja
hefniprepi samkvaemt adalndmskra framhaldsskola til haskolandms. Einnig er stefnt ad pvi ad
hvetja haskdla til ad méta skyr adgangsviomid fyrir nam i einstokum deildum. pa er horft til
pess ad frumvarpio geti lagt grunn ad beettri upplysingagjof og radgjof um namsleidir og
starfsréttindi ad ndmi loknu. Gert er rad fyrir pvi ad haskolar skilgreini vel adgangsviomid sin
og upplysi framhaldsskdla um pau svo ad nemendur, sem hafa akvedid namsleid eftir
framhaldsskéla, geti skipulagt nam sitt til samraemis vid kréfur vidtokuhaskéla.

1. Inngangur.

Umfangsmikil stefnumétun i menntamélum for fram & arunum 2007-2008 pegar fimm
frumvorp sem vordudu 61l skdlastigin, par & medal ny 16g um framhaldsskdla nr. 92/2008
voru sampykkt & Alpingi. I framhaldinu var gefin Gt ny adalnamskréa framhaldsskéla 2011 par
sem stefnumid voru Gtfeerd med aherslu & hugtakid haefni. | athugasemdum med frumvarpi
sem vard ad 16gum nr. 92/2008 kemur fram ad mikil préun ndmsbrauta 4 framhaldsskdlastigi
hafi att sér stad. Tilgangurinn med lagabreytingunni var medal annars ad auka svigrdm i
skilgreiningu & lokaprofi og studla ad pvi koma fleiri nemendum til &dri mennta. Sérstada
stadentsprofs fyrir lagabreytinguna var st ad gerd namsbrautarlysinga var midleeg hja mennta-
og menningarmalaraduneyti. Framhaldsskolar hoéfou takmarkad svigrum til atferslu
ndmsbrauta og voru namsleidir eingdngu fjorar til stadentsprofs. Med nyjum légum um
framhaldsskéla var &byrgd & gerd nadmsbrautalysinga flutt til framhaldsskélanna.
Framhaldsskolar fengu aukid svigram og sveigjanleika til ad préa namsleidir, par med talid i
starfsndmi (ion- og verkndmsgreinum). bannig var tilskilinn ndmstimi eda einingafjoldi til
stidentsprofs ekki skilgreindur i I6gunum. Med pessari ndlgun attu fleiri ad geta lokio
stdentsprofi/lokaprofi. 1 hvitbok um umbeetur i menntun sem mennta- 0g
menningarmalaradherra gaf Gt ario 2014 er fjallad um st6du islenska menntakerfisins.
Tilgangur hvitbokarinnar var ad skapa grundvoéll til umraedu um adgerdir til Grbota i
menntamalum. 1 hvitookinni kom fram naudsyn pess ad starfsnam veeri snidid ad porfum
atvinnulifisins. Akvedid var ad hefja samrad milli mennta- og menningarmalraduneytis og
adila vinnumarkadarins um frekari stefnumétun. Starfsnam skyldi endurskodad medal annars
med uppbyggingu faghaskoélastigs i huga. Ma einnig nefna préunarverkefni um
faghaskolanam sem hrint var af stad arid 2016. pratt fyrir ofangreinda breytingu hafa ekki allir
nemendur sem lokid hafa nami framhaldsskola att greidan adgang ad haskdlanami og a petta
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sérstaklega vid um nemendur sem lokid hafa starfsnami. Ma par nefna starfsnamsnemendur
sem hafa aflad sér nagilegs undirblnings til pess ad geta stundad nam & héskolastigi. 1 tid
naverandi menntamalaradherra hefur verid leitast vid ad jafna stodu nemenda sem hafa lokid
6likum lokapréfum ar framhaldsskolum. Su ahersla endurspeglast i drogum ad tillégu til
pingsalyktunar um Menntastefnu 2030, sem hefur verid kynnt i Samréadsgatt stjornvalda. |
drégum ad Menntastefnu 2030 kemur jafnframt fram ad starfs-, idn- og teekninam sé forsenda
fyrir sjalfbaerni atvinnugreina & islandi og ad mikil eftirspurn sé eftir starfs- og teeknimenntudu
folki hér & landi. I gildandi lbgum um haskdla nr. 63/2006 og Iégum um opinbera héaskola nr.
85/2008 hefur verid gengid ut fra pvi vidmidi ad studentsprof eda sambeerilegt prof veiti rétt
til ad sakja um adgang ad haskolanami. I greinargerd starfshops um framtidarfyrirkomulag
faghaskolanams fra 2019 kom fram ad naudsynlegt sé ad fella brott peer hindranir sem eru til
stadar & leid einstaklinga til frekari menntunar. Med frumvarpi pessu er fylgt eftir pessu
markmidi.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Lengi hefur verid litid til stidentspréfs sem adal inntokuskilyrais i haskéla, sem hefur leitt til
pess ad nemendur sem hafa annars konar lokaprof fra framhaldssk6lum af sama hafniprepi
hafa ekki att jafnan rétt til inngéngu i haskoéla. Auk pess sem ordalag gildandi laga er hask6lum
ekki negjanleg hvatning til ad méta gagnsa og skyr adgangsviomid fyrir nemendur sem hafa
lokid idn- og starfsnami. Naudsynlegt er ad lagt sé mat & raunverulega hafni, en
heefnividmidin gera nemendum, skélum, atvinnuveitendum og 6drum hagsmunaadilum kleift
ad sja hvaoa haefni og getu nemendur geti veenst ad bla yfir vid ndmslok. Auk pess sem
gagnsei vidmidanna nytist almennt fyrrgreindum adilum, dsamt pvi ad vera mikilvaegur pattur
i ytra eftirliti med gaedum skolastarfs.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpio felur fyrst og fremst i sér breytingu 4 adgangsskilyrdum i haskola pannig ad i
stadinn fyrir adal skilyrdi um ad nemendur skulu hafa lokid stidentspréfi kemur nytt skilyrdi
um ad nemendur skulu hafa lokid lokapréfi fra framhaldsskola & pridja haefniprepi. Med
pessari breytingu attu adgangsskilyrdi ad haskéla ad vera i samraemi vid hafni, ferni og
pekkingu nemenda, en ekki vera peim sem hafa lokid 6oru lokaprofi & pridja haefniprepi
samkveemt adalnamskra framhaldsskola hindrun ad hefja ndm a haskdlastigi. Frumvarpid felur
par med i sér aukid jafnreedi til ndms 6had mismunandi ndmsleidum nemenda og peim
lokapréfum fra framhaldssk6lum sem nemendur hafa. Frumvarpid er auk pess hvatning til
haskola ad peir setji sér skyr og gagnse adgangsviomid um pad hvernig peir meti hafni,
pekkingu og feerni inn & einstakar namsbrautir. Med frumvarpinu er haskdlum gert ad
skilgreina adgangsviomid sin sem svarar til krafna um undirbaning fyrir vidkomandi
haskdlanam.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar.

par breytingar sem felast i frumvarpinu munu studla ad auknu jafnradi til nams ad loknum
mismunandi lokapréfum fra framhaldssk6lum. Breytingar eru i samraemi vid stjornarskra og
alpjéolegar skuldbindingar.

5. Samrad.
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Vidhaft var innra samrad innan Stjornarrads islands og sidar ytra samrad i gegnum
samradsgatt stjornvalda, en helstu hagsmunaadilarnir eru nemendur, haskolar,
framhaldsskdlar og samtok & vinnumarkadi.

6. Mat & dhrifum.

Ekki liggja fyrir upplysingar um hvort og pa hversu stér hépur mun éska eftir ad komast i
haskola vegna fyrirhugadrar lagabreytingar og pvi ekki unnt ad meta endanleg ahrif pess a
Utgjold og tekjur rikissjods. Gera ma rad fyrir ad Gtgjold haskodla aukist vegna vinnu vid
setningu adgangsviomida. P4 geeti adsdkn i framferslu- og skdlagjaldalan aukist hja
Menntasj6éoi ndmsmanna sem kallar a aukin Gtgjold ur rikissjodi.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med breytingu & 1. malsl. 1. mgr. 19. gr. laga um haskola, nr. 63/2006 er &tlad ad beeta vid

hugtakid ,,stadentsprof sem adgangsskilyrdi ad haskola og setja til jafns vid pad
adgangsskilyrdi um nemendur hafi lokio ,,lokaprofi af pridja heefniprepi® og er pa visad til
adalnamskrar framhaldsskola. pessari breytingu er &tlad ad jafna stéou nemenda sem hafa
lokio list,- teekni- og starfsnami af pridja hafniprepi og peirra, sem lokio hafa stidentsprofi
einvordungu, til inngdngu i haskdla. Ekki er lengur gerd krafa um ad horft verdi til
stidentsprofs sem adal inntokuskilyrdi. Innihald stadentsprofs er ekki pad sama og adur i
kjolfar innleidingar adalnamskrar framhaldsskola arid 2011. A lidnum arum og aratugum hafa
ordid miklar breytingar & skipulagi og tilhégun framhaldsskélanams.
Mikilvaegt er fyrir haskdla ad skilgreina og setja skyr viomid um paer kréfur og undirbdning
sem krafist er af nemanda 4 tilteknu freedasvidi og i einstakar deildir svo ad nemandi geti
undirbiod lokaprof sem til parf & einstakar namsbrautir. Jafnframt eru skyr viomid naudsynleg
svo nemandi geti borid pau saman vid ndmskrofur i alpjédlegum haskélum.

Um 2. gr.

Med breytingunni i a-lid 2. gr. frumvarpsins er etlad ad bata vid hugtakid ,,studentsprof i 1.
malsl. 2. mgr. 18. gr. laga um opinbera haskola, nr. 85/2008 sem adgangsskilyrdi ad haskola
og setja til jafns vid pad adgangsskilyroi um ad nemendur hafi lokid ,,lokaprofi af pridja
hafniprepi og er pa visad til adalnamskrar framhaldsskéla. bessari breytingu er &tlad ad jafna
stédu nemenda sem hafa lokid list,- teekni- og starfsnami af pridja haefniprepi og peirra, sem
lokio hafa studentspréfi einvordungu, til inngdngu i haskdla. EkKki er lengur gerd krafa um ad
horft verai til stidentsprofs sem adal inntdkuskilyrdi. Innihald stidentspréfs er ekki pad sama
og adur i kjolfar innleidingar adalnamskrar framhaldsskdla arid 2011. A lidnum &rum og
aratugum hafa ordid miklar breytingar a skipulagi og tilhdgun framhaldsskélanams. Ordio
»studentsprof hefur ekki somu merkingu og adur pegar einvérdungu var um ad raeda
méladeildir og sterdfraedideildir til stidentsprofs.

I b-1id 2. gr. frumvarpsins er leitast vid ad styrkja lagastod fyrir reglur opinberra haskéla um
krofur til lokaprofs fra framhaldsskdlum vegna innt6ku nemenda & einstakar namsleioir i
grunnnami. Hafa parf i hug ad akvardanir um innritun nemenda i opinbera haskéla teljast
stjornvaldsakvardanir i skilningi stjornsyslulaga nr. 37/1993 og er pvi brynt ad vel sé hugad
ad lagastod fyrir reglum um innritun og malsmedferd. Lagt er til ad sett verdi lagastod fyrir
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krofum opinberra haskéla um inntak lokaprofs fra framhaldsskéla a pridja hafniprepi auk
vidbotarkrafna, pegar vid 4, um undirbining fyrir einstakar namsleidir i grunnnami.

i Um 3. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringa.



