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148. l6ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga
Um breytingu a 16gum um fullnustu refsinga.

Fra domsmalaradherra.

I. KAFLI
Breyting & l16gum um fullnustu refsinga, nr. 15/2016.

1.qr.

Vi0 16gin beetast tvo ny akveedi til bradabirgda, svohljédandi:

préatt fyrir &kveaedi 1. malsl. 1. mgr. 37. gr. er heimilt ad fullnusta refsingu med 6launadri
samfélagspjonustu, minnst 40 klukkustundir og mest 960 klukkustundir, i peim tilvikum er
madur hefur verid demdur i allt ad 24 manada dskilordsbundid fangelsi og almannahagsmunir
mala ekki gegn pvi.

pratt fyrir akveedi 2. mgr. 37. gr. er heimilt, pegar hluti fangelsisrefsingar er
skilorosbundinn, ad fullnusta hinn o6skilorosbundna hluta fangelsisrefsingarinnar med
samfélagspjonustu po heildarrefsing samkveemt déminum sé lengri en 24 manudir.

pratt fyrir akveedi 3. mgr. 37. gr. er heimilt ad fullnusta fangelsisrefsingu samkvamt fleiri
en einum démi med samfélagspjonustu en samanldgd refsing ma ekki vera lengri en 24
manudir.

Heimilt er ad veita fanga med refsingu allt ad 90 daga Oskilordsbundid fangelsi
reynslulausn fimm dégum adur en reynslulausn myndi annars vera veitt. Heimilt er ad veita
fanga med refsingu yfir 90 daga 6skilorosbundid fangelsi reynslulausn tiu dégum adur en
reynslulausn myndi annars vera veitt.

Akveedi petta gildir til 1. juli 2024.

2.0r.
L6g pessi 6olast pegar gildi.
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Greinargerd.

1. Inngangur.

Frumvarp petta, sem samid er i domsmalaraduneytinu, kvedur & um breytingar 4 légum
um fullnustu refsinga, nr. 15/2016 sem lata ad reynslulausn og heimild til fullnustu med
samfélagspjonustu.

Listi yfir pa einstaklinga sem bida fullnustu refsingar hja Fangelsismalastofnun kallast
bodunarlisti og hefur dompolum & peim lista fjélgad umtalsvert sidustu &r. bratt fyrir mikla
uppbyggingu i fangelsiskerfinu & undanférnum arum hafa fangelsin ekki getad sinnt fullnustu
allra deemdra fangelsisrefsinga og vararefsinga. Bodunarlisti i fangelsi hefur lengst sidustu ar
med peim afleidingum ad medalbidtimi eftir ad afplanun hefjist hefur lengst og fyrningum
o6skilordsbundinna déma hefur fjolgad.

Domsmalaradherra skipadi starfshop i mars 2020 sem hafdi pad hlutverk ad mota tillogur
til adgerda sem midi ad pvi ad stytta bodunarlista til afplanunar refsinga og koma i veg fyrir
fyrningu refsinga sem og ad tryggja ad sérstok og almenn vardarnarahrif refsinga séu virk.
Hopurinn skiladi skyrslu i juni 2020 par sem ma finna tillégur ad adgeroum, par & medal
tillégur ao breytingum & 16gum um fullnustu refsinga nr. 15/2016. Frumvarp petta er lagt fram
i peim tilgangi ad breyta logum i samraemi vid tillégur skyrslunnar, svo stytta megi
bodunarlista til afplanunar refsinga.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Dompolum & bodunarlista Fangelsismalastofnunar hefur fjélgad umtalsvert sidustu ar.
Arid 2009 voru 213 einstaklingar 4 bodunarlistanum en i lok &rs 2020 eru 638 & listanum. A
sama tima hefur medalbidtimi dompola eftir ad afplanun hefjist hefur lengst toluvert. Arid
2010 lidu a0 meodaltali 4,9 manudir fra pvi ad démur barst Fangelsismalstofnun eda
samfélagspjonusta var rofin, til upphafs afplanunar. Arid 2019 var pessi timi kominn i 6,9
manudi.

Til vidbotar hefur lengd bodunarlista ordid til pess ad fyrningum & 6skilordsbundnum
démum hefur fjélgad talsvert sidustu ar. Verdi ekki brugdist vid pessu ma leida ad pvi likur
ad fyrningum fjolgi enn frekar en slikt er 6asettanlegt med tilliti til varnadarahrifa refsinga.
Fyrningar refsinga hafa neikveaed ahrif 4 varnadarahrif refsinga, baedi almenn og sérstok. pa er
einnig 6vidunandi ao fjoldi dompola skuli hefja refsingu nokkrum arum eftir ad domur fellur
en vitad er ad varnadardhrif moégulegrar fangelsisvistar verdur minni pegar bid eftir afplanun
getur tekid nokkur ar. Ad auki getur lengri bid eftir afplanun verid démpolum pungbeer par
sem i bidinni getur jafnframt falist vidbétarrefsing en démpolar hafa pa jafnvel snuid alfario
af peirri braut sem leiddi til hinnar refsiverdu hattsemi, ndd bata fra afengis- og
vimuefnaneyslu, stofnad fjdlskyldu og lagt stund 4 nam eda vinnu. bannig getur 16ng bid eftir
afplanun haft gagnstaed ahrif en pau sem stefnt er ad med peirri betrunarstefnu sem stjérnvold
vilja leggja aherslu 4.

I skyrslu starfshopsins um styttingu bodunarlista voru settar fram nokkrar tillégur ad
adgerdum, par & medal tilldgur um naudsynlegar breytingar a [6gum. Medal peirra tillagna
voru breytingar a adkveedum laga um fullnustu refsinga nr. 15/2016 um reynslulausn og
samfélagspjonustu. Breytingarnar sem lagdar er til med frumvarpinu eru 6timabundnar en med
peim er stefnt ad pvi ad stytta bodunarlista og pannig feekka fyrningum refsinga og stytta bid
démpola eftir afplanun.
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3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpid felur i sér breytingar & légum um fullnustu refsinga nr. 15/2016. Med
frumvarpinu er brugdist vid tillogum um Grbztur sem fram komu i skyrslu starfshdps um
styttingu bodunarlista til afplanunar refsinga.

Med frumvarpinu er 16g0 til st breyting ad Fangelsismalstofnun verdi timabundid heimilt
ad veita einstaklingum sem eru med styttri en 90 daga dskilordsbundio fangelsi reynslulausn
fimm ddgum &dur en reynslulausn hefdi annars verid veitt og einstaklingum med lengri en 90
daga 6skilordsbundid fangelsi reynslulausn tiu dégum adur en ad reynslulausn kemur. Er petta
gert ad norskri fyrirmynd og 16gd er ahersla 4 ad um timabundid Grradi yrdi ad reeda medan
unnid er ad styttingu bodunarlistans. Er petta lagt til i samraemi vio tillégur Gr skyrslu
starfshdps um styttingu bodunarlista til afplanunar.

P& eru med frumvarpinu lagdar til timabundnar breytingar a samfélagspjonustu sem
fullnustulrraedi. Lagt er til ad sett verdi akveedi til bradabirgda i sem heimili
Fangelsismalastofnun ad fullnusta allt ad 24 maéanada Oskilordsbundid fangelsi med
samfélagspjonustu, meli almannahagsmunir ekki gegn pvi. Samkveemt ndgildandi dkveedi um
samfélagspjonustu er stofnuninni heimilt ad fullnusta allt ad 12 manada éskilordsbundio
fangelsi med samfélagspjonustu. Einnig er lagt til ad pad sama eigi vio ef um refsingu
samkveaemt fleiri en einum domi er ad raeda, pannig ad samanlégd refsing geti verid allt ad
premur arum. P4 eru lagdar til timabundnar breytingar pannig ad Fangelsismalastofnun verdi
unnt ad fullnusta déma med samfélagspjonustu pegar hluti fangelsisrefsingar er
skilordsbundinn po heildarrefsing samkvaemt ddminum sé lengri en 24 manudir en samkvaemt
akveedum almennra hegningarlaga getur dskilordsbundni hluti refsingarinnar aldrei verio
lengri en prir manudir. Starfshopurinn um styttingu bodunarlista taldi ad edlilegt veeri ad horft
yroi til dskilordsbundna hluta refsingarinnar vid akvordun samfélagspjonustu en ekki
heildarrefsinguna. 1 skyrslunni var lagt til ad pessar breytingar um samfélagspjonustu yrdu
varanlegar i 1j6si pess hversu géda raun samfélagspjénusta hefoi gefio hingad til. Einnig voru
pau rok nefnd ad samnorraenar rannsoknir syndu ad endurkomutioni peirra sem afplana
fangelsisrefsingu med samfélagspjonustu er mun laegri en hja peim sem afplana refsingu i
fangelsi. Hins vegar verdur ad horfa til pess ad erfitt er ad bera islenska fullnustukerfio
nakveemlega saman vid fullnustukerfi hinna Nordurlandanna og pvi er lagt til ad pessar
breytingar verdi settar fram i bradabirgdadkveaedi og verdi timabundnar heimildir til ad byrja
med. A gildistima akvaedisins verdur fylgst med pvi hvort og pa hvada ahrif breytingarnar
hafa, meoal annars & itrekunartioni til ad unnt sé ad leggja mat a hvort askilegt sé ad gera
slikar breytingar til framtidar. Komi til pess parf ennfremur ad taka til skodunar hvort
akvoroun um samfélagspjonustu skuli pa afram vera stjérnvaldsakvordun eda i héndum
domstola.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar.

Frumvarpio gefur ekki tilefni til ad skoda sérstaklega samremi vid stjérnarskra eda
alpjédlegar skuldbindingar. Um er ad raeda breytingar sem eru ivilnandi fyrir pa sem eru
deemdir til fangelsisrefsingar hér & landi.

5. Samrad.

6. Mat & ahrifum.
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Frumvarpio er lidur i pvi ad stytta bodunarlista i fangelsin sem hefur lengst sidustu ar med
peim afleidingum ad medalbidtimi eftir ad afplanun peirra sem fa4 demda fangelsisrefsingu
hefur lengst. Jafnframt hefur fyrningum éskilordsbundinna déma fj6lgad.

Verdi frumvarpid dbreytt ad I6gum er pad mat Fangelsismalastofnunar ad fjélga purfi um
eitt arsverk hja stofnuninni timabundid og er s& kostnadur metinn arlega & 11 m.kr. arin 2022,
2023 0g 2024. EKKi er gert rad fyrir a0 frumvarpio hafi fjarhagsleg ahrif a sveitarféldgin.

Meiri hluti peirra sem demdir hafa verio til 6skilordsbundinnar fangelsisrefsingar og
Fangelsismalastofnun rikisins fer til medferdar eru karlar. Arid 2019 voru karlar 522 eda um
92 % peirra og arid 2020 voru peir 587 eda um 86 %. A medan voru konur sem hlotid héféu
dém og Fangelsismalastofnun fékk til medferdar 45 arid 2019 eda um 8 % og 96 arid 2020
eda um 14 %. Fleiri konur hefja samfélagspjonustu en karlar hlutfallslega eda um 11 % & moti
89 % arid 2019 og 16 % a moti 83 % arid 2020. b6 frumvarpid geri ekki greinarmun & kynjum
eda taki kyn til skodunar hefur frumvarpid pé meiri ahrif & karla en konur, p.e.a.s. pessi
lagabreyting hefur meiri &hrif a karla.

Um einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

[ 2. gr. er lagt til ad sett verdi tvo ny akvaedi til bradabirgda svo heimilt verdi ad fullnusta
allt ad tveggja ara éskilorasbundna fangelsisrefsingu med samfélagspjonustu.

P4 er lagt til ad heimilt verdi ad fullnusta oOskilordsbundinn hluta refsingar med
samfélagspjonustu p6 heildarrefsing sé lengri en 24 manudir. Samkvamt gildandi akvaedum
hegningarlaga getur 6skilordsbundinn hluti refsingar ekki verio lengri en prir manudir en adrir
hlutar skilordsbundnir. Edlilegt er ad horft sé & lengd hins 6&skilordsbundna hluta
refsingarinnar vid akvoroun samfélagspjonustu, en ekki & heildarrefsinguna.

pa er lagt til ad heimilt verdi ad fullnusta refsingu samkveemt fleiri en einum démi med
samfélagspjonustu en samanldgd refsing ma ekki verid lengri en 24 manudir.

Einnig er lagt til ad heimilt verdi ad veita fanga med refsingu allt ad 90 daga
o6skilordsbundid fangelsi reynslulausn fimm dégum fyrr en reynslulausn myndi annars vera
veitt og tiu dogum fyrr pegar refsing er yfir 90 daga 6skilordsbundid fangelsi. A petta sér
fyrirmynd i norskum rétti og kemur til greina pegar sérstakar asteedur maela med pvi, til deemis
til pess ad vinna gegn bodunarlista i fangelsi.

Lagt er til ad pessar breytingar verdi timabundnar i prji ar peim tilgangi ad stytta
bodunarlista en pad er sa timi sem parf ad lagmarki til pess ad breytingarnar skili peim &rangri
sem ad er stefnt.

Um 2. gr.

Greinin parfnast ekki skyringa.



