AFORM UM LAGASETNINGU

— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Maélsheiti og nr. | Frumvarp til laga um sameiginlega umsyslu hofundarréttar — pingmal 5*

R&duneyti Mennta- og menningarmalardduneyti / skrifstofa laga og stjornsyslu
Iverkefnisstjori

Innleiding EES- Ja
gerdar? 7 Nei

Dags. 10. januar 2018

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Frumvarp petta er samid & vegum mennta- og menningarmalaraduneytisins i samradi vio
héfundaréttarnefnd sem er mennta- og menningarmalaradherra til raduneytis um
hofundaréttarmal, skv. 58. gr. hofundalaga, nr. 73/1972. Tilgangur frumvarpsins er ad innleida
tilskipun Evrépupingsins og radsins 2014/26/ESB um sameiginlega umsyslu héfundaréttar og
skyldra réttinda og leyfisveitingar yfir landameeri vegna netnotkunar & tonverkum a innri
markadnum. Tilskipunin var tekin upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 186/2017, fra 22. september 2017, um breytingu a XVII. vidauka
(Hugverkaréttindi) vio EES-samninginn fra 2. mai 1992, og skal fella inn i samninginn
tilskipun Evropupingsins og radsins 2014/26/ESB um sameiginlega umsyslu hofundaréttar og
skyldra réttinda og leyfisveitingar yfir landamaeri vegna netnotkunar a tonverkum & innri
markadnum (hér eftir einnig nefnd ,,tilskipunin®)

2. Hvert er Urlausnarefnio?

Tilskipun Evropupingsins og radsins 2014/26/ESB fréa 26. febrdar 2014 um sameiginlega
umsyslu héfundarréttar og skyldra réttinda og leyfisveitingar yfir landameeri vegna
netnotkunar & tonverkum a innri markadnum.

Markmid tilskipunarinnar er i fyrsta lagi ad beeta starfsheetti rétthafasamtaka med pvi ad setja
samraemdar reglur um stjornhatti, gagnseei starfsreglna og fjarmalaskipulag peirra. ber reglur
eiga ad tryggja videigandi patttoku rétthafa i Akvardanaferli rétthafasamtaka og
upplysingaflaedi til rétthafa, annarra rétthafasamtaka, pjonustuveitenda og alls almennings. Pa
eiga reglurnar ad tryggja ad umsysla tekna sem rétthafasamtok innheimta fyrir hond rétthafa sé
i lagi.

I 68ru lagi er markmid tilskipunarinnar ad koma & samramdum reglum um fjélpjodleg leyfi
sem veitt verda af rétthafasamtokum um afnot af tonlist a netinu i peim tilgangi ad tryggja
aukid frambod slikrar pjonustu. I pvi skyni er i tilskipuninni kvedid & um hvada kréfur
rétthafasamtok, sem munu geta veitt slik fjolpjéoleg leyfi, purfi ad uppfylla. Pau skilyrdi varda
heefni videigandi samtaka til vinnslu mikils gagnamagns, skilyrda um ad vidkomandi samtok
hafi teeknilega getu til ad stadfesta nakveemlega hvada tonlistarverk séu notud i netveitum og
heefni til ad tryggja skjéta innheimtu endurgjalds fyrir slik not.

3. A8 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til? | frumvarpinu er lagt til ad sett verdi

LA pingmalaskra er ranglega tilgreint frumvarp til breytinga 8 héfundalégum vegna innleidingar tilskipunar
Evréopupingsins og radsins (ESB) 2017/1564 fra 13. september 2017 um sérstok leyfileg afnot verka og annars
efnis verndad af hofundarétti og skyldum réttindum i pagu einstaklinga sem eru blindir, sjénskertir eda geta
ekki faert sér prentad mal i nyt, sem breytir tilskipun 2001/29/EB um samraemingu a tilteknum pattum
hofundaréttar og skyldra réttinda i upplysingasamfélaginu, felur i sér ad gera parf tilteknar breytingar a
hofundalégum. Su tilskipun er enn til athugunar a vettvangi EFTA og hefur ekki enn verid tekin upp i EES-
samninginn.
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ny 16g sem fela i sér upptdku & fyrri hluta tilskipunarinnar i landsrétt, p.e. 16g um sameiginlega
umsyslu héfundarréttar en engin akvaedi eru um pau atridi i gildandi I16gum. Lagt er til ad
akvaedi i sioari hlutatilskipunarinnar um fjélpjodleg leyfi fyrir afnot tonlistar & netinu verdi
felld inn i hofundaldg sem nyr kafli i 16gunum. Engin &kvaedi eru i gildandi 16gum um pau
atrioi.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi mélefnasvidi/malaflokki

Frumvarpid samraemist almennri stefnu stjérnvalda um aukid gagnseei i stjérnsyslu og
radstofun fjarmuna og betra adgengi almennings ad hofundaréttarvordu efni.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Markmid frumvarpsins er ad beeta starfshatti rétthafasamtaka med pvi ad setja samreemdar
reglur um stjérnheetti, gagnseai starfsreglna og fjarmalaskipulag peirra. Reglurnar eiga ad
tryggja videigandi patttoku retthafa i akvardanaferli rétthafasamtaka og upplysingafledi til
rétthafa, annarra rétthafasamtaka, pjonustuveitenda og alls almennings. ba eiga reglurnar ad
tryggja ad umsysla tekna sem rétthafasamtok innheimta fyrir hond rétthafa sé i lagi. Med
frumvarpinu er einnig stefnt ad pvi ad koma & samreemdum reglum um fjolpjodleg leyfi sem
veitt verda af rétthafasamtokum um afnot af tonlist & netinu i peim tilgangi ad tryggja aukio
frambod slikrar pjonustu

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvaoa afleidingar hefdi pad?
Ef ekkert er adhafst mun Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefja samningsbrotamal & hendur
islenskum stjornvéldum fyrir EFTA démstolnum.
2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid
Lagastod er ekki i gildandi 16gum til innleida tilskipunina med 6drum heetti en lagasetningu.
3. Maogulegar leidir vid lagasetningu

Samkvaemt framansdgdu er pad mat mennta- og menningarmalaraduneytis ad su leid sem helst
komi til greina vid innleidingu tilskipunarinnar sé ad setja ny 16g um sameiginlega umsyslu
héfundarréttar og ad fella nyjan kafla inn i htfundaldg.

D. Hvada leio er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni

Aformad er ad setja sérstok 16g um sameiginlega umsyslu hofundarréttar sem fela i sér
innleidingu & dkvaedum i fyrra hluta tilskipunarinnar. Pad er su leid sem dnnur nordurlond hafa
farid vio innleidingu a tilskipuninni, enda eru gildandi héfundaldg afrakstur af aratugalangri
norraenni lagasamvinnu & svidi héfundaréttar. Ef brugdid veeri Ut af hinni norraenu
lagasetningarhefd myndi pad hafa neikvaed ahrif fyrir norraena lagasamvinnu og raska
fordaemisgildi norreenna domsurlausna og skrifa freedimanna & réttarsvidinu. A sama hatt hafa
onnur nordurldnd innleitt &kveedi i sidari hluta tilskipunarinnar med pvi ad fella nyjan kafla
inn i héfundalég og er vid pad midad ad svo verdi einnig gert i islenskum héfundalégum.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [6gum og reglum, hvort heldur beett er vid eda
fellt brott Samkvamt framansdgdu er lagt til ad nyr kafli, XI. kafli, sem er tveer lagagreinar
verdi felldur inn i héfundaldg.

E. Samrami vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?
Nei.

2. Varda &formin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um voru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?
Nei.
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3. Er dnnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til? Nei.

F. Samrao

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Samtok sem fara med réttindi og hagsmunagaeslu fyrir héfunda eins og Samband ténskéalda og
textahGfunda og eigenda flutningsréttar, Félag hljomplotudtgefenda og flytjenda,
Rith6fundasamband Islands, FJOLIS — samtok rétthafa vegna samninga um ljosritun og adra
sambarilega eintakagerd i atvinnuskyni, Myndhéfundasjodur Islands — MYNDSTEF,
Hagpenkir — félag hofunda fraedi- og kennslubdka og IHM — Innheimtumidst6o gjalda.

2. Er skérun vid stjérnarmalefni annarra raduneyta?
Nei.

3. Samréad sem pegar hefur farid fram
Samrad hefur verid haft vid framangreind rétthafasamtok vid undirbdning & upptoku
tilskipunarinnar i islenskan rétt.

4. Fyrirhugad samrad Gert er rad fyrir opnu samradi & vinnslustigi frumarpsins.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal Ekki talio ad sampykkt frumvarpsins hafi
teljandi fjarhagsahrif fyrir rikissjod. Gert er rad fyrir ad aukinni stjérnsyslubyrdi sem leidir af
sampykkt frumvarpsins verdi mztt med breyttri forgangsrédun verkefna. Akvadi
frumvarpsins um beina adild rétthafa ad akvérdunum sem teknar eru innan samtaka peirra og
aukid gagnsei i medfero fjarmuna eru til pess fallin ad auka traust almennings og rétthafa &
starfsemi samtaka rétthafa hofundaréttar. Akvaedi frumvarpsins samraeemdar reglur um
fjolpjodleg leyfi sem samtok rétthafa hofundaréttar veita fyrir afnot af tonlist a netinu eru til
pbess fallin ad auka frambod slikrar pjonustu i pagu aukinnar fjolbreytni fyrir almenning.

H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina?
Ja.
2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu léggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem

verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbanings/adlégunar?

I bréfi utanrikismalanefndar Alpingis til utanrikisradherra, dags 4. mars 2016 lysti nefndin
ahyggjum af pvi ad krofur tilskipunar 2014/26/ESB & svidi héfundarréttar geetu reynst
sérstaklega ipyngjandi fyrir islensk rétthafasamtok i ljosi smeaedar peirra. I bréfinu beindi
nefndin einnig peim tilmalum til utanrikisradherra ad 6skad yrdi eftir adlogun & peim pattum
tilskipunarinnar sem reynst geta islenskum samtékum & pessu svidi of ipyngjandi.
Framangreindar athugasemdir utanrikismalanefndar komu fram i kjélfar samrads vid Alpingi &
grundvelli 2. gr. reglna um pinglega medferd EES-maéla. A fundum fulltrGa Islands med
framkvaemdastjorn ESB kom po6 skyrt fram af halfu framkvemda-stjornarinnar ad slikum
6skum um adlogun eda undanpagu yrdi hafnad. Var visad til pess ad i umraedum um tillégu ad
tilskipuninni hja stofnunum ESB hefdi komid fram sambeerilegar éskir um undanpéagur fyrir
héfundarréttarsamtok i smarikjum innan ESB, t.d. Méltu. Vid afgreidslu & tilskipuninni var
pessu sjonarmidi hins vegar hafnad med peim rékum ad slikar undanpagur myndu ganga gegn
markmidum tilskipunarinnar. I ljési framangreinds hefur verid séd til pess i akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar ad ipyngjandi akveedi tilskipunarinnar um skyrslugerd
rétthafasamtaka mun ekki taka gildi fyrr en fjarhagsario 2019. pad veitir rétthafasamtokum
lengri frest til ad laga starfsemi sina ad kréfum tilskipunarinnar.

Samrad hefur verid haft vid viokomandi rétthafasamtok um préun malsins og upptoku
gerdarinnar i EES-samninginn.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri a&rangur?
Reétthafasamtok purfa ad laga skipulag starfsemi sinnar ad dkveedum tilskipunarinnar.
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4. Melikvardar & a&rangur og Utkomu

Réaduneytid mun purfa ad sampykkja peer breytingar sem rétthafasamtok purfa ad gera &
sampykktum sinum og starfshattum i samraemi vid 26. gr. a i hdfundalégum.

5. Hefur verid hugad ao pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?

Upplysingar um vidurkenningar og gildandi heimildir rétthafasamtaka verda birtar &
heimasidu raduneytisins.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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