149. l6ggjafarping 2018-20109.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & lyfjalégum og I6gum um landleekni og lydheilsu (avisanaheimild
hjukrunarfraedinga og ljdsmaedra).

Fré heilbrigdisradherra.

I. KAFLI
Breyting a lyfjaldgum, nr. 93/1994, med sidari breytingum.
1.qr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 11. gr. laganna:

a. A eftir 2. mgr. kemur ny malsgrein, 3. mgr., svohljédandi:

Lyfjaavisun hjakrunarfraedings eda ljésmodur sem hlotid hefur sérstakt leyfi
landlzknis til lyfjaavisunar hormdnatengdra getnadarvarna og starfar par sem
heilsugeeslu-, kvenlekninga- eda fedingarpjonusta er veitt, telst jafnframt lyfsedill.
Raoherra setur reglugerd um skilyrdi til ad fa leyfi skv. 1. malsl. bar skal medal
annars kvedid & um vidbotarndm sem er skilyrdi visanaleyfis.

b. A eftir ordinu ,,dyralaeknir® i 1. malsl. 3. mgr. kemur: og hjukrunarfraedingur eda
1j6sméoir sem hefur heimild til ad avisa lyfjum.

c. I stad 1. malsl. 4. mgr. koma tveir nyir malslidir, svohljodandi: Landlaknir hefur
eftirlit med lyfjadvisunum laekna, tannlekna, hjukrunarfreedinga og ljésmadra.
Jafnframt hefur landleknir eftirlit med afhendingu lyfjafredinga & lyfjum i
neydartilfellum.

2.0r.
Vio 12. gr. laganna batist nyr téluliour, svohljodandi: lyf eda lyfjaflokka sem
avisanaheimild hjukrunarfraedinga og ljosmadra nar til.

Il. KAFLI
Breyting & I6gum um landlaekni og lydheilsu, nr. 41/2007, med sidari breytingum.
3.0r.
Eftirfarandi breytingar verda a 19. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo:

Verdi laeknir, tannlaeknir, hjukrunarfreedingur eda 1jésmadir uppvis ad pvi ad
avisa lyfjum i baga vio 16g eda stjornvaldsfyrirmeali eda pannig ad avisunin teljist
Ohefileg skal landlaeknir aminna vidkomandi. Komi d&minning landleknis skv. 14.
gr. ekki ad haldi getur hann akvedio sviptingu leyfis til ad avisa lyfjum, 6llum eda
einstokum flokkum, enda pyki ekki asteda til sviptingar starfsleyfis skv. 15. gr.

b. 1 stad ordanna ,lekni eda tannlekni® i 1. malsl. 3. mgr. kemur: laekni, tannlakni,
hjukrunarfraeding eda ljosmodur.



4. gr.
L&g pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerod.

1. Inngangur.

Frumvarp pad sem hér er lagt fram er samid & vegum heilbrigdisradherra og er markmid
frumvarpsins tvipeaett. Annars vegar ad studla ad betra adgengi kvenna ad
kynheilbrigdispjonustu hér & landi asamt pvi ad efla pessa pjénustu og styrkja og hins vegar
ad nyta betur fagpekkingu hjakrunarfreedinga og ljésmadra innan heilbrigdispjonustunnar a
svidi kynheilbrigdispjonustu. Frumvarp um sama efni var lagt fram a 140. 16ggjafarpingi (652.
mal) en nadi ekki fram ad ganga.

2. Tilefni lagasetningar.

Um nokkurt skeid hefur verid til skodunar ad hjukrunarfreedingar og ljosmeedur fai leyfi
til ad avisa horménatengdum getnadarvérnum og var frumvarp pess efnis lagt fram arid 2012.
I 16gum um réadgjof og fraedslu vardandi kynlif og barneignir og um fostureydingar og
ofrjosemisadgerdir, nr. 25/1975, er medal annars kvedid & um ad folki skuli gefinn kostur &
freedslu og radgjof um notkun getnadarvarna og Utvegun peirra. Samkveemt 16gunum skal
veita pessa radgjof og fraedslu & heilsugeeslustddvum og sjukrahtsum og ad henni skulu starfa
medal annars hjukrunarfredingar og ljosmaedur. bessum fagstéttum hefur pd ekki verid
heimilt ad avisa hormdnatengdum getnadarvérnum sem er talid eiga patt i ad arangur
raogjafarpjonustunnar, er varoar notkun getnadarvarna, hefur verid undir veentingum.

I lyfjastefnu til 2020, sem unnin var i réduneytinu og stadfest af Alpingi med pingsalyktun
nr. 17/46 i mars 2017, er stefnt ad pvi ad sérmenntadir hjukrunarfreedingar og ljésmadur fai
takmarkadan rétt til ad avisa tilteknum lyfjum. Med frumvarpi pessu er medal annars leitast
vid ad na pvi markmidi.

Samantekt um heildarendurskodun laga nr. 25/1975, um radgjof og freedslu vardandi
kynlif og barneignir og um fostureydingar og 6frjosemisadgerdir kom Gt i ndvember 2016. |
samantektinni, sem unnin var af nefnd sem var falid ad endurskoda légin, kemur fram ad i
islensku samfélagi sé mikil porf a pvi ad standa voro um kynheilbrigdi folks og jafnframt ad
kynfraedsla og heilbrigdispjonusta séu grundvallarpattir kynheilbrigdis. I samantektinni segir
ad folk eigi rétt a gédum upplysingum til ad geta tekio sjalfsteedar akvardanir um barneignir
eda takmorkun peirra. I pvi samhengi parf ad geeta pess ad adgengi ad getnadarvérnum sé gott
en jafnframt ad tryggja adgengi ad radgjof um getnadarvarnir. Ad veita hjukrunarfraedingum
0g ljésmaedrum heimild til ad avisa horménatengdum getnadarvornum yrdi lidur i pvi ad auka
adgengi ad getnadarvérnum og veeri i samreemi vid nidurstddur samantektarinnar.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er 16gd ahersla 4 ad auka adgengi ad pjénustu um kynheilbrigoi.
Alpjodaheilbrigdismalastofnunin - (e. World Health Organization) hefur skilgreint
kynheilbrigdi sem likamlega, tilfinningalega, andlega og félagslega vellidan er vidkemur
kynlifi og friésemi. Frj6semispattur kynheilbrigdishugtaksins ramar pad frelsi til ad akveda
hvort, hvenar og hversu oft einstaklingar kjosa ad eignast born. 1 pvi felst ad eiga rétt a
upplysingum og hafa greitt adgengi ad ©ruggum, asettanlegum og fjarhagslega
vidrddanlegum getnadarvérnum ad eigin vali. Einstaklingur sem leitar a stad par sem
kynheilbrigdispjonusta er veitt parf ad vera nagilega upplystur til ad geta tekid akvéroun um
paer getnadarvarnir sem honum hentar best. Kynfredsla og aukinn adgangur ad
getnadarvérnum haldast pvi i hendur.



Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna um sjalfbera préun voru sampykkt af fulltrdum allra
adildarrikja Sameinudu pjédanna i september arid 2015 og gilda til arsins 2030. Med setningu
pessara markmida hafa adildarrikin skuldbundid sig til ad vinna skipulega ad innleidingu
peirra baedi & innlendum og erlendum vettvangi Gt gildistima peirra. pridja heimsmarkmidid
af sautjan snyr ad heilsu og vellidan og hafa stjornvold sett sér pad markmid ad almennur
adgangur ad heilbrigdispjonustu & svidi kynheilbrigdis, p.e. a svidi kyn- og
frjésemisheilbrigois, verdi tryggdur. pad verdi gert med videigandi radgjof og fraedslu, auk
studnings vio gerd fjolskylduaeetlana. Markmidid er ao slikar aeetlanir um kynheilbrigdi verdi
felldar inn i landsaztlanir og verdi lidur i opinberri stefnu stjérnvalda.

Almennt hefur verid talio ad almenningur hafi greidan adgang ad getnadarvornum,
upplysingum og fredslu um kynheilbrigdi & heilsugaeslustédvum og hja
kvensjukdomalaeknum. Pratt fyrir pad er brynt ad huga enn betur ad forvérnum og radgjof um
getnadarvarnir sem komid geta i veg fyrir 6rddgerda pungun. Sérstaklega parf ad huga ad yngri
konum og konum sem standa hollum feeti i samfélaginu enda er mikilvaegt ad tryggja peim
greidan adgang ad getnadarvornum og kynheilbrigdispjonustu.

Til ad n& og vidhalda kynheilsu parf ad virda, vernda og uppfylla rétt einstaklingsins til
kynheilbrigdis og er pad medal annars gert med kynfraedslu, godri heilbrigdispjonustu og
auknu adgengi ad getnadarvérnum. Mikil préun hefur ordio & svidi mannréttinda og hefur
sjalfsforreedi hvers einstaklings yfir eigin likama verio aréttad, par med talinn réttur
einstaklings til ad taka akvordun um barneign. bannig er stefnt ad pvi ad baeta adgengi kvenna
ad kynheilbrigdispjonustu, sér i lagi adgengi unglingsstilkna ad hormoénatengdum
getnadarvornum, og er heimild ljésmedra og hjukrunarfreedinga til ad avisa hormoénatengdum
getnadarvornum skref i pa att.

Med frumvarpinu er einnig stefnt ad pvi ad nyta betur pa fagpekkingu sem
hjakrunarfreedingar og ljosmeedur bua yfir pannig ad heilbrigdispjonusta verdi skilvirkari.
Loga er til tilfeersla afmarkadra verkefna innan heilbrigdispjonustunnar til fagstétta sem ad
mati heilbrigdisradherra hafa naega fagpekkingu til ad veita umraedda pjonustu. begar slikt er
gert eru annars vegar valin verkefni sem audvelt er ad afmarka og hins vegar valid
heilbrigdisstarfsfolk innan fagstétta sem unnt er ad pjalfa sérstaklega til viokomandi starfa.
Verdi frumvarp petta ad 16gum mun velferdarraduneytid fara pess a leit vid Embeetti
landleeknis ad vinnuferlar verdi gefnir Gt sem ljésmeedur og hjakrunarfreedingar skulu stydjast
vid pegar kemur ad avisun hormdnatengdra getnadarvarna. Mikilveegt er ad nyta pekkingu
annarra starfstétta til pess ad koma a aukinni teymisvinnu til hagsbéta fyrir sjuklinga og
samfélagid i heild. Fyrirkomulagid felur i sér samstarf vid leekna sem opnar & moéguleika fyrir
hjakrunarfreedinga og ljosmadur til ad sinna fleiri verkefnum, til deemis peim sem laeknar geta
ekki sinnt sékum anna eda laeknaskorts, t.a.m. i heilsugaslunni & landsbyggdinni.

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad heimild hjikrunarfreedinga og ljésmedra til ad avisa
horménatengdum getnadarvornum verdi bundin pvi skilyrdi ad viokomandi starfi &
heilbrigdisstofnun par sem heilsugaslu-, kvenlaekninga- eda fadingarpjonusta er veitt.
Landleknir mun veita hjukrunarfredingum og ljosmaorum leyfi til lyfjaavisunar ad
uppfylltum nanar tilgreindum skilyroum sem fram koma i reglugerd sem radherra setur. Medal
pessara skilyrda veréur ad viokomandi leyfisumsakjandi hafi sétt og stadist freedilegt og
kliniskt namskeid um lyfjaavisanir. Akvordun um aherslur, innihald, fyrirkomulag og
framkveemd namskeidsins verdur hja Embetti landleknis i samvinnu  vid
heilbrigdisvisindasvio haskolanna en gert er rad fyrir ad par verdi umsjon med pessu
namskeidi. Embaetti landleeknis mun sidan hafa eftirlit med lyfjaavisunum hjakrunarfraedinga
0g ljésmaedra sem hafa fengio heimild til ad avisa hormoénatengdum getnadarvérnum, sams
konar eftirlit og embattid hefur med lyfjadvisunum laekna og tannleekna i samrami vid akvadi
laga um landlakni og lydheilsu.



4. Samrami vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Vida erlendis hafa hjukrunarfreedingar og ljosmeaedur leyfi til ad avisa lyfjum. Vid gerd
frumvarpsins hefur einna helst verid horft til framkveemdar i Svipj6d og Noregi. Saenskar
lj6smaedur og hjukrunarfreedingar hafa takmarkadan rétt til lyfjadavisana. Ljésmaedur hafa
heimild til ad visa hormdnatengdum getnadarvérnum en hjakrunarfreedingar hafa heimild til
ad avisa lyfjum sem tiltekin eru i sérstakri skrd sem gefin er Gt af seanska
heilbrigdisraduneytinu. Getnadarvarnir eru ekki par & medal. P4 er heimild senskra ljosmadra
til ad avisa getnadarvornum bundin pvi skilyrdi ad peer starfi & faedingardeildum,
unglingaméttoku, kvennamottoku eda sérstakri mottoku par sem radgjof vardandi
getnadarvarnir og kynsjukdoma er veitt. I Noregi hafa badi hjukrunarfraedingar, med aukna
menntun sem midar ad heilsu barna, ungs folks og fjolskyldum peirra (n. helsesgster), og
ljosmeaedur heimild til ad avisa 6llum tegundum af getnadarvérnum til allra heilbrigdra kvenna
16 ara og eldri. Heimildin er pvi skilyroi bundin ad ljésmeedur og hjdkrunarfreedingar hafi
lokid videigandi vidbdtarmenntun. Menntun pessi er ni sampett nami ljosmadra og
hjukrunarfraedinga og hefur verid sidan arid 2006. beir hjukrunarfraedingar og ljosmadur sem
ekki hafa avisanaheimild geta 6dlast réttindin meo pvi ad sekja ndmskeid um getnadarvarnir.

5. Samraad.

Vid gerd pessa frumvarps var haft til hlidsjonar pad starf sem adur var unnid i tengslum
vio fyrra frumvarp. Frumvarp til laga um breytingu a lyfjaldgum og 16gum um landlekni og
lydheilsu sem lagt var fyrir Alpingi a 140. I6ggjafarpingi 2011-2012 var sett i samrad & sinum
tima og haldinn var samradsfundur vegna frumvarpsins par sem efni pess var kynnt og helstu
hagsmunaradilar satu. Vié undirblning pessa frumvarps var haft samrad vid Lyfjastofnun og
Embeetti landlaeknis.

6. Mat & &hrifum.

Verdi frumvarpid sampykkt mun pad leida til pess ad adgengi kvenna ad hormdnatengdum
getnadarvornum aukist. Jafnframt mun kynheilbrigdispjonusta eflast og verda markvissari.
Lyfin sem hér um raoir eru p6 hvorki laus vid aukaverkanir né ahettulaus. Vid gerd
frumvarpsins var 6skad eftir aliti Embeettis landleknis um hvort veiting avisanaheimildar til
pessara tveggja fagstétta geeti haft i for med sér ahaettu fyrir sjukling. Afstada embeettisins var
st ad pad teldi svo ekki vera. [ fyrsta lagi var & pad bent ad eins og almennt & vid um allar
lyfjadvisanir, pa megi falsa paer 4 ymsa vegu. I tilfelli hormoénatengdra getnadarvarna sé aftur
a mati um ao raeda lyf sem séu 6likleg til pess ad verda misnotud sokum edlis peirra og virkni.
I 6dru lagi, til ad tryggja rétt vinnubrogd sem lagmarka framangreinda aheettu, var gert rad
fyrir i frumvarpinu ad peir hjlkrunarfraedingar og paer ljésmadur sem hljéti avisanaheimild
gangist undir sérstaka pjalfun til starfans. [ pridja lagi verdi pad tryggt, til demis med
reglugerd, sbr. reglugerdarheimild i 3. og 4. gr. frumvarpsins, ad yfirleknir vidkomandi
stofnunar sé avallt hinn laeknisfredilegi bakhjarl hverrar lyfjadvisunar.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ a-1id er lagt til ad baett verdi vid akvaedid heimild hjukrunarfreedinga og ljosmadra, sem
starfa & heilbrigdisstofnunum par sem heilsugeslu-, kvenlaekninga- eda feedingarpjonusta er
veitt, til ad avisa hormdnatengdum getnadarvérnum. Studst er vid skilgreiningu & ordinu
,heilbrigdisstofnun‘ likt og pad kemur fyrir i 16gum um heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007, med
sidari breytingum. Jafnframt hefur akvaedid ad geyma reglugerdarheimild til handa radherra
ad akveda pau skilyrdi sem uppfylla parf til ad fa veitt leyfi til framangreindra lyfjadvisana.



I b-1id er lagt til ad stéduheiti hjukrunarfraedinga og ljosmadra verdi batt vid upptalningu
pa sem fyrir er i nagildandi dkveedi, en pad kvedur a um skyldu pess sem gefur Ut lyfsedil ad
rita undir hann med eigin hendi asamt pvi ad tilgreina stoduheiti sitt.

[ c-1id er lagt til ad hjukrunarfreedingum og ljésmaedrum verdi batt vid upptalningu peirra
stétta sem luta eftirliti Embeettis landlaeknis er snyr ad lyfjadvisunum.

Um 2. gr.
[ kveedinu er gert rad fyrir ad radherra setji reglugerd um pau lyf eda pa lyfjaflokka sem
avisanaheimild hjukrunarfraedinga og ljosmedra neer til.

Um 3. gr.
I &kvaedinu eru lagdar til breytingar & l6gum um landlaekni og lydheilsu, nr. 41/2007, pess
efnis ad hjukrunarfreedingum og ljosmadrum verdi beett vid upptalningu peirra stétta sem lita
eftirliti Embeettis landleeknis er vardar lyfjaavisanir sem kunna ad vera i baga vid 16g.

Um4. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.



