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Fjarmala- og efnahagsriaduneytid,
skrifstofa skattamala.

Reykjavik, 13. april 2018.

Umsdgn KPMG ehf. um drig ad frumvarpi til laga ,,um breytingu 4 ymsum l6gum vegna frekari
adgerda gegn skattundanskotum og skattsvikum (hert skatteftirlit og —rannséknir, aukin
uppiysingadéfiun o.fi.).

Frumvarpsheitio

KPMG ehf. pykir yfirskrift frumvarpsdraganna ekki lysandi fyrir efni peirra og fela i sér 6videigandi
neikvadni i gard skattbegna. P setur yfirskriftin umsagnaradilum éparfarlega prongar skordur hvad
efni tillagna vardar.

Samskoéttun

i frumvarpsdrogunum er lagt til ad heimilud verdi samskottun innlendra hlutafélaga, p.m.t.
einkahlutafélaga og samlagshlutafélaga sem bera sjalfstzda skattadild, med fostum starfsstodvum félaga
innan Evropska efnahagssvadisins (EES). Atla ma ad heimildinni sé adeins xtlada ad taka til fastra
starfsstodva 4 Islandi hlutafélaga heimilisfastra innan EES. Ordalag tillogunar er p6 ekki dyggjandi i
peim efnum. Tillsguna metti orda svo: ,Sama gildir um hlutafélog, sbr. 1. tolul. 1. mgr. 2. gr. og
hcrlendar fastar starfsstodvar félaga @ somu (Clagaformum sem heimilis(Ost eru innan Evrépska
efnahagssvadisins, sbr. 4. tSlul. 1. mgr. 3. gr. og 3. gr. a.“ Ord sem auka matti vid tilloguna eru hér
audkennd med raudu letri. Sa hattur ad audkenna med raudu letri tillogur KPMG ehf. ad vidbotum er
einnig vidhafOur sidar i umsogn pessari.

Rada ma ad patttaka starfsst6dva i samskottun skuli vera had somu almennu skilyrdum og samskottun
innlendra félaga. Astzda er til ad huga ad ordalagi peirra skilyrda.

»Skilyrdi samskottunar eru ad eigi minna en 90% hlutafjdr i dotturfélogum sé i eigu méourfélagsins

sem Oskar samskottunar eda annarra dotturfélaga sem einnig taka patt i samskottuninni . Leggja verdur

pann skilning i notkun ordanna détturfélog og médurféldg i pessu samhengi ad badi ordin geti tekid til

erlendra félaga og patttoku hérlendra starfsstdva peirra i samskéttun. Ad 6sekju metti kveda 4 um pann

skilning, t.d. med pvi ad auka vid tilvitnad dkvadi malslid svohljédandi: . Skilyroi petta naer til erlendra

félaga innan LEvropska efnahagssvadisins vegna adildar hérlendra fastra starfssidova peirra ad
imskottun

Skilyrdid um 90% eignarhald parf ad hafa varad allt viskomandi reikningsar, ,, nema pegar um nystofnud
dotturfélog er ad reeda eda slit a dotturfélagi*. Sama fravik &tti ad geta tekid til fastrar starfsstodvar.
Kveda metti 4 um pad med ordalaginu ,, nema pegar um nystofnud dotturfélog o fusta siarfssiod er
ad reeda eda slit a dotturfélagi coa fasiri starfsstoo®”,
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{ frumvarpsdrégunum er 16gd til takmérkun 4 nytingu taps fastrar starfsstodvar vid samskottun. Tillagan
er ordud svo: ,, Tap i fastri starfsstod skv. 4. télul. 1. mgr. 3. gr. er adeins fradrdttarbeert hja islensku
félagi ad ekki sé unnt ad jafna tapio hjd erlendu modurfélagi fostu starfsstoovarinnar. ™ Takmorkun
pessi er svo yfirgripsmikil ad vart er hzgt ad segja ad tillagan feli raunverulega i sér heimild til
samskottunar med fastri starfsstod ef tap er af rekstri fostu starfsstodvarinnar. Meginregla i rikjum EES
er ad tap er yfirferanlegt milli ara likt og hér 4 landi er kvedid 4 um i 8. tolul. 31. gr. laga nr. 90/2003.
Vid alagningu gjalda veri pvi ekki 0tséd hvort tap, sem myndast hefdi 4 vidkomandi rekstrarari i
hérlendri fastri starfsstod, kynni ad nytast sidar vid skattlagningu i heimariki hins erlenda félags.
Takmérkunin girti pvi fyrir jofnun tapsins vid hagnad samskattadra islenskra félaga og pvi veeri vid paer
adstzdur i raun ekki um ad rada patttoku starfsstodvarinnar i samskottun. Samskéttunarheimildin sem
16gd er til vaeri pvi ordin tdm vid pessar adstzdur.

Athygli vekur ad i frumvarpsdrogunum er ekki lagt til ad heimild fastrar starfsstédvar til patttoku i
samskottun nai til starfsstodvar félaga heimilisfastra i Fereyjum eda rikis innan EFTA sem ekki 4 adild
ad EES. | peim vel 4 annan tug akvada tekjuskattslaga par sem Evropska efnahagssvedid er nefnt til
sogunnar eru EFTA og Fereyjar @vinlega einnig tiltekin, enda ma wtla ad skuldbindingar islands
gagnvart EFTA og Fareyjum gefi tilefni til pess.

Skjolunarskylda

i 2. gr. frumvarpsdraganna er lagt til ad 4. malsl. 5. mgr. 57. gr. laganna falli brott, en umraddur
méalslidur kvedur 4 um ad skj6lunarskylda gildi ekki um vidskipti milli tengdra 16gadila pegar allir adilar
eru heimilisfastir 4 [slandi. Um astadu pess segir ad ekki sé unnt ad faera rok fyrir henni med hlidsjon
af reglum Evrépuréttar auk pess sem hin sé i osamremi vid leidbeiningarreglur OECD um
milliverdlagningu.

KPMG ehf. kannast ekki vid ad nefnd rok knyi 4 um pzr breytingar sem lagdar eru til.

Hvad vardar pa astzdu ad nugildandi undanpaga sé i andstédu vio frelsisakvaedi EB/EES réttar pa fer
lausleg athugun KPMG ehf. ekki séd ad a petta atridi hafi reynt fyrir Evropudomstoinum. KPMG ehf.
grennsladist ennfremur fyrir hvernig pessu veeri hagad i 60rum 16ndum en bar virdist framkvamdin vera
4 bada boga. Sem daemi virdast samstaedur i Svibjod ekki vera skjslunarskyidar ef par eiga eingdngu i
innlendum vidskiptum. i 63rum tilfellum neegir ad tilteknum stzerdarmorkum sé nad pannig samstedum
sé skylt ad skjala 6had pvi hvort vidskipti séu eingdngu innan lands eda ekki. Svo undanpagan teljist
brot 4 EU/EES rétti parf ad vera um svokallada mismunun eda hindrun ad rzda gagnvart einhverju
frelsisakvadanna. Hér virdist einkum mogulegt ad um hindrun 4 stofnsetningarréttinum sé ad r&da, p.e.
adgengi innri markadarins. Ef slik hindrun er til stadar pa geti vel verid ad hun sé réttletanleg, pa
einkum 4 grundvelli pess ad tryggja virkt skatteftirlit eda koma i veg fyrir skattasnidgéngu. Eins og fyrr
segir fast ekki séd ad 4 etta alitaefni hafi reynt fyrir Evropudomstolnum og pvi erfitt ad segja til um
hvort hun sé réttletanleg.

Hvad vardar 6samremi undanpagunnar vid leidbeiningarreglur OECD um milliverdlagningu ba veit
KPMG ehf. ekki til pess ad i peim sé kvedid & um hvenar reglunum skuli beitt og hveneer ekki.
Leidbeiningarnar eru fyrst og fremst adferdafradi vid ad dkvarda verd i vidskiptum (eSa hagnad/tap)
tengdra adila pannig ad pad endurspegli, eda pvi sem nast, verd i samberilegum vidskiptum milli
tengdra adila (markadsverd eda armslengdar verd). Askilegt veeri ef umreeddum leidbeiningum yrdi
beitt 4 oll vidskipti tengdra adila. Vandamalid er hins vegar ad leidbeiningarnar eru floknar og
matskenndar og beiting peirra 4 innlend vidskipti felur sjaldnast i sér virdisauka, hvorki fyrir félogin né
rikissj6d. Beiting reglnanna myndi hins vegar an efa leida til aukins kostnadar fyrir félog og pvi er
orokrétt ad beita peim a o1l vidskipti tengdra adila.

A3 mati KPMG ehf. verdur ekki séd ad asteda sé til, ad svo stoddu, ad afnema umraedda undanpagu fra
skjlunarskyldu. Slikt myndi eingdngu fela i sér aukinn kostnad fyrir pau innlendu félég sem
undanpagan 4 nii vid.
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Takmoérkun 4 fradreetti vaxtagjalda

is7. gr. b laga nr. 90/2003 er kvedid 4 um takmérkun 4 fradraetti va)\tagjalda af lanum milli tengdra
adila. [ b-1id 3. mgr. lagagreinarinnar er kvedid 4 um ad takmorkunin eigi ekki vid ef lanveitandi ber
Otakmarkada skattskyldu hér 4 landi. Med 3. gr. laga nr. 59/2017 var st undanbaga felld brott og skyldi
brottfallid taka gildi 1. janaar 2018. Med 48. gr. laga nr. 96/2017 var gildistsku brottfellingarinnar
frestad til 1. janaar 2019.

i nefndariliti um frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 29/2017 beindi meirihluti efnahags- og
vidskiptanefndar Alpingis pvi til fjsrméla- og efnahagsraduneytisins ad taka til skodunar hvernig matti
tryggja ad brottfall undanpagunnar kami ekki nidur 4 edlilegri fjarmdgnun innan samstzdu sem beindist
ekki ad pvi a0 takmarka skattgreidslur.

i nefndaraliti um frumvarp pad er vard ad I6gum nr. 96/2017 greindi meirihluti efnahags- og
vidskiptanefndar Alpingis fra tillogu fjarmala- og efnahagsraduneyti pess efnis ad heimilt yrdi ad
yfirfera 4 naestu fimm ar vaxtagjold og affoll sem ekki nyttust til fradrattar 4 fyrsta ari sokum umraddrar
takmorkunar. Taldi meirihlutinn ad s tillaga nagdi ekki til ad mata framkomnum sjénarmidum. Lagdi
hann bvi til frestun 4 brottfellingu undanpagunnar til ad timi gafist til ad méta tillsgu sem samrymdist
skuldbindingum fslands samkvamt EES-samningum 4n bess p6 ad koma nidur a edlilegri fjarmdgnun
samstadna sem ekki beinist ad pvi ad takmarka skattgreidslur.

bad kemur KPMG chf. verulega 4 dvart ad frumvarpsdrdg bau sem hér eru til umfjollunar hafa ekki ad
geyma tillogu i samreemi vid framangreind tilmaeli meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis.
Leyfir KPMG sér a0 gera tillsgu um ad akvaedi par ad litandi verdi tekin upp i frumvarpsdrégin. Slik
akveedi ttu ad falla vel ad yfirskrift frumvarpsdraganna, pvi umredd takmérkun var 16gtekin med
16gum nr. 112/2016 sem baru yfirskriftina ,,Log um adgerdir stjornvalda gegn skattsvikum o.f1.«

i tveimur umsdgnum til efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis, dagsettum 1. september 2016 og 24.
april 2017, feerdi KPMG fram tillogur er midudu ad sjonarmidinu um ad takmorkunin kami ekki nidur
a edlilegri fjarmdgnun samstedna. KPMG ehf. endurtekur pr tillsgur hér.

Annars vegar er tillag um breytingu 4 1. mgr. 57. gr. b laga nr. 90/2003, pannig ad malsgreinin hljodi:
»Pratt fyrir akveedi 1. tolul. 31. gr. takmarkast fradrattur vaxtagjalda og affalla, sbr. 1. og 2. t5lul. 1. mgr.
49. gr., skattadila skv. 2. gr. vegna lanavidskipta vi0 tengda adila skv. 4. mgr. 57. gr. vid 30% af hagnadi

skattadilans. Pau vaxtagjold sem umfram cru koma ekki til fradrattar 4 viokomandi rekstrardri. en eru
yiirfaeranleg til nassta ars, leggjast vid vaxtagjsld pe irs og gjaldfacrast med peim allt ad 30% hagnadan
pess drs. Hafi ylirfaerd vaxtagjold ekki verid ad fullu gjaldfaerd 4 naestu tiv arum fra pvi ad pau féllu til,
fellur nidur heimild til yfirfacrstu pess hluta vaxtagjaldanna sem enn er ogjaldfaerour.” Vid tillsgu pessa

hefur KPMG ehf. i huga ad afkoma félaga getur verid mjog sveiflukennd milli ara vegna ytri adstedna.
begar illa arar getur komid til pess a0 vaxtagjold séu yfir 30% vidmidunarmérkunum, en pegar vel arar
vel undir morkunum. Til lengri tima geta vaxtagjoldin verid innan vidmidunarmarkanna. ba pykir
KPMG ehf. synt ad gildandi takmorkun hamli nyskdpun fyrir peer sakir ad nysképunarfyrirtaki parfoast
oft mikils lansfjar & uppbyggingartima, en hafa 4 peim tima litlar tekjur. Uppbygging fyrir lansfé getur
sidar skilad miklum tekjum. Takmérkunin er til pess fallin a8 mismuna fyrirtekjum, par sem gamalgréin
stondug fyrirtzki s&ta sidur takmérkun en sprotafyrirtzki.

Hins vegar er tillaga um a0 vid 57. gr. b laga nr. 90/2003 verdi aukid nyrri malsgrein er verdi 4. mgr.,
svohljodandi: I tilviki samskattadra f¢laga tekur ordid skattadili i lagagrein pessari til hinna samskottudu
f¢laga sem einnar heildar. P6 skal fjarhad skv. a-1id 3. mgr. gilda um hvert og eitt félag sem patt teku
I SAMSKOULUL i,

Tillagan byggir 4 peirri forsendu ad samskéottun félaga midar ad bv1 ad bau séu ein skattaleg eining, sem
seti skattlagningu med sama hztti og ef starfsemi peirra vaeri 61l i einu félagi. [ ljosi pessa edlis
samsko&ttunar er edlilegt ad lita 4 samskottud félog sem eina heild gagnvart umreddri takmérkun 4
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fradreetti vaxtagjalda og affalla. A pad vid um hlutfall hagnadar skv. 1. mgr. 57. gr. b, utreikning
hagnadar skv. 2. mgr. 57. gr. b og utreikning eiginfjarhlutfalls skv. 3. mgr. 57. gr. b.

KPMG ehf. pekkir dzemi pess i fjolpjodlegum samstedum ad modurfélag islenska hluta samstadunnar
f4i lan fra erlendu modurfélagi sinu og 14ni 1ansféd afram til dotturfélaga sinna sem pad sztir samskottun
med. Vid par adstzdur er edlilegt vid takorkun 4 fradraetti vaxtagjalda og affalla ad horfa heildstztt &
islenska hluta samstaedunnar badi ad pvi er vardar hlutfall af hagnadi hennar og eignfjarhlutfall. bad
vari t.d. hesta mata 6edlilegt ef islenska modurfélagid nyti ekki fradrattar vaxtagjalda af erlenda laninu
vegna lags eiginfjarhlutfalls sins, pratt fyrir ad eiginfjarhlutfall beirra dotturfélaga sem i raun njota
lansfjarins sé engu leegra en eiginfjarhlutfall allrar félagasamstadunnar.

i tillogunni felst jafnframt ad fradrattarbami vaxtagjalda og affalla af lanum milli samskattadra adila
szta ekki umreddum takmérkunum, enda um einn og sama skattadilann ad reda. Engin 4stda er til ad
takmarka fradrattarbeerni vaxtagjalda af lanum milli samskattadra félaga. Vextir af innbyrdis
lanavidskiptum félaganna hafa engin ahrif 4 sameiginlegan skattstofn peirra, enda nemur gjald- og
tekjufzrsla vaxtanna somu fjarhaed.

CFC reglur

Akvadi 57. gr. a laga nr. 90/2003, sem luta ad skattlagningu hagnadar 16gadila i lagskattariki, voru sett
undir peim formerkjum ad hamla gegn skattundanskotum. Akvadin eru ekki svo skyr sem &skilegt veeri.
KPMG ehf. leggur til ad i umraedd frumvarpsdrog verdi teknar eftirfarandi tillogur sem mida ad pvi ad
baeta ur 6skyrleikanum.

KPMG ehf. leggur til ad vid 1. mgr. 57. gr. a verdi aukid tveimur mélslidum, pannig ad malgreinin i
heild hljodi:

Skattadili sem 4 beint eda 6beint hlut i hvers kyns félagi, sj6di eda stofnun sem telst heimilisfost {
lagskattariki skal greida tekjuskatt af hagnadi slikra adila { hlutfalli vid eignarhluta sinn an tillits til
uthlutunar. Hid sama 4 vid um skattadila sem stjornar félagi, sjodi, stofnun eda eignasafhi i lagskattariki
sem skattadili hefur beinan eda 6beinan avinning af. Tekjur pessar eru skattskyldar med sambzrilegum
hatti og um vari ad raxda starfsemi hér 4 landi. i obeinu cignarhaldi felst ad islenskur skattadili a
cignarhlut i 1ogaoila heimilisfostum utan islands sem & cignarhlut i félagi heimilisfostu i lagskattariki,
hvort heldur er beint eda i gegnum cignarhald 4 0rum 16gadila heimilisfostum utan islands. Hagnadur
félags heimilisfasts i lagskattariki skal ckki skattlagour hja islenskum skattadila fyrir sakir dbeins
cignarhalds cf hann synir fram a ad hagnadurinn hafi satt skattlagningu hja logadila sem Obeina
cignarhaldid er i gegnum og heimilisfastur er i riki sem ckki telst vera lagskattariki.

Samkvamt upphafsakvadi 57. gr. a laga nr. 90/2003 tekur skattlagning samkvamt greininni m.a. til
peirra tilvika pegar félag, sem ber 6takmarkada skattskyldu a islandi, 4 ,, 6beint hlut“ i félagi sem telst
heimilisfast i lagskattariki (CFC-félagi). I athugasemdum frumvarps pess er vard ad 16gum nr. 46/2009
kemur fram ad med 6beinu eignarhaldi er 4tt vid ad ,, eignarhaldio er i gegnum annad eda onnur félog*.
Hvorki af lagaakvaedinu sjalfu né af 1ogskyringargdgnum verdur radid hvert félaga i félagakedju skuli
seta skattlagningu, pad sem nzest stendur CFC-félagi, pad sem efst stendur i félagakedjunni, eda
eitthvert félaga par 4 milli. { fyrri malslid tilldgunnar sem hér er borin fram er obeint eignarhald
takmarkad vid eignarhald i gegnum erlenda l6gadila. I pvi felst ad i tilviki islenskrar félagakedju setir
pad félagid skattlagningu af hagnadi CFC-félagsins sem nest stendur pvi i kedjunni.

Ekki verdur heldur radid af lagaakvadinu eda 16gskyringargognum hver ahrif pess skuli vera ef i
félagakedju milli islensks obeins eiganda og CFC-félags stendur félag eda félog heimilisfost i pridja riki
sem ekki telst vera lagskattariki. A Detta og hugsanlega tviskttun, sem af pvi kynni ad leida, var bent i
umsognum vid frumvarp pad er vard ad lsgum nr. 46/2009, m.a. i umsdgn KPMG. i minnisbladi,
dagsettu 19. mars 2009, sem fjarmalaraduneytid tok saman fyrir efnahags- og skattanefnd Alpingis, og
birt er 4 vef Alpingis (mal 366 4 136. 16ggjafarpingi), er vikid ad alitaefninu med ordunum: ,, Moguleikar
d tviskottun ef milliliour er i pridja riki. Er ekki til stadar par sem forsenda skattlagningar er ekki til
stadar ef edlileg skattlagning d sér stad einhvern stadar i eignarhaldskedjunni.” Af bessum ordum i
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minnisbladinu mé rada pann skilning raduneytisins ad skattlagning samkvemt akvadum 57. gr. a laga
nr. 90/2003 eigi ekki vid i peim tilvikum ad i félagakedju milli islensks obeins eiganda og CFC-félags
stendur félag heimilisfast i bridja riki, sem satir cdlilegri skattlagningu { pvi riki. Pessi skilningur, sem
samremist yfirlystum tilgangi med umraeddum akvaedum, endurspeglast i sidari malslid tillsgunnar sem
hér er borin upp.

KPMG ehf. leggur til ad aukid verdi vid akvadi 1. tolul. 4. mgr. 57. gr. a pannig ad télulidurinn i heild
asamt a0fararordum og tengiordi vid naesta t5lulid hljédi svo:

Akvadi 1. mgr. & ekki vid ef:

1. Félag, sj6dur eda stofnun fellur undir samning milli {slands og lagskattarikis til ad koma i veg fyrir

tviskdttun eda annan alpjodasamning, enda sé unnt & grundvelli samningsins ad krefjast allra
naudsynlegra upplysinga og tekjur félags, sj6ds eda stofnunar eru ekki ad meginstofni til ovirkar tekjur.
Med ovirkum tekjum er att vio tekjur, p.m.t. séluhagnad. af eignarhlutum i félégum, af
flarmalagerningum, af fjarkrfum og af éefnislegum eignum. Til dvirkra tekna i pessu sambandi teljast
hvorki tekjur af Icigu skipa og loftfara an ahafnar (purrleigu), né hagnadur af sélu skipa og loftfara sem
seljandi hefur lergt at purrleigu

Eda

i 4. mgr. 57. gr. a laga nr. 90/2003 er kvedid 4 um tvenns konar takmarkanir 4 gildissvid 57. gr. a.
Takmorkunin i 1. tolul. malsgreinarinnar er almenn en takmdrkunin i 2. t5lul. er bundin vid félog
heimilisfost i riki innan EES, EFTA eda i Fereyjum.

Almenna takmérkunin 4 vid um félog sem heimilisfost eru i riki sem island hefur gert vid samning ,, ril
ad koma i veg fyrir tviskottun eda annan alpjédasamning, enda sé unnt a grundvelli samningsins ad fi
allar naudsynlegar upplysingar*. A0 uppfylltu pessu skilyrdi um tilvist millirikjasamnings um
upplysingaskipti felst takmorkun 4 gildissvidi 57. gr. a i pvi ad skattlagningarréttur samkvamt peirri
lagagrein er pvi adeins til stadar ef tekjur félags i lagskattariki eru ad meginstofni til ,, eignatekjur .

Annars vegar leggur KPMG ehf. til breytingu & skilyrdinu um tilvist samnings sem leggur skyldur a
herdar stjérnvalda i erlendu riki til ad veita islenskum stjérnvoldum naudsynlegar skattalegar
upplysingar. Otzkt er ad skllyrél petta radist af pvi hvemlg til tekst vid0 6flun islensks stjornvalds a
upplysingum & grundvelli samnings. Einstakir skattadilar eiga hvorki adild ad slikri upplysinga6flun, né
gerd samnings sem upplysingadflun byggist a. Efnisskilyrdid verdur pvi ad teljast uppfyllt ef stjornvald
i vidkomandi erlendu riki hefur i samningi skuldbundid sig til ad veita islenskum stjérnvsldum
upplysingar, 6had pvi hvernig samningsadilum tekst til vid efndir samningsins.

Hins vegar leggur KPMG ehf. til breytingu 4 ordalagi skilyrdis um edli tekna. Lagakv2did sjalft hefur
ekki ad geyma skilgreiningu 4 hugtakinu eignatekjur sem vidhaft er i akvadinu. [ athugasemdum
frumvarps pess er vard ad 16gum nr. 46/2009 kemur fram ad med hugtakinu eignatekjur i umraddu
dkvadi er att vid dvirkar tekjur (c. passive incomc). Sem demi um Svirkar tekjur eru i athugasemdunum
tilteknar ardur, vextir, soluhagnadur og tekjur af éefnislegum eignum. | athugasemdunum kemur
jafnframt fram ad notkun hugtaksins eignatekjur feli i sér adgreiningu fra tekjum af raunverulegri
atvinnustarfsemi. Tekjur af raunverulegri atvinnustarfsemi eru i athugasemdunum skyrdar sem tekjur at
bjonustu, auk tekna af framleidslu og sélu vara.

Hugtakid raunveruleg atvinnustarfsemi er ekki vidhaft i 1. tolul. 4. mgr. 57. gr. a laga nr. 90/2003, pad
hugtak er hins vegar vidhaft i 2. tolul. sému malsgreinar par sem kvedid er 4 um ad hagnadur félaga
heimilisfastra i riki innan EES eda EFTA eda i Fareyjum skuli ekki s#ta skattlagningu samkvaemt 57.
gr. a ef tekjur pess eru af raunverulegri atvinnustarfsemi. Med 1. gr. laga nr. 45/2013 var si skylda l6gd
a herdar radherra ad skilgreina i reglugerd hugtakid raunveruleg atvinnustarfsemi. Tilefni pess er itarlega
rakid i athugasemdum frumvarps er varda ad 16gum nr. 45/2013. Tilefnid er ad ESA hafdi lyst peirri
skodun sinni ad reglur 57. gr. a laga nr. 90/2003 varu andstadar stadfesturétti samkvamt 31. gr. EES-
samningsins. Sérstaklega beindust athugasemdir ESA ad notkun hugtaksins raunveruleg
atvinnustarfsemi i reglunum. ESA benti 4 ad i greinargerd med frumvarpi er vard ad 16gum 46/2009
k&mi fram sa skilningur a® med raunverulegri atvinnustarfsemi vari att vid starfsemi sem fxlist {
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framleidslu eda solu 4 vorum eda pjonustu. Pann skilning taldi ESA of prongan. ESA benti 4 ad
fjarfestingarstarfsemi (e. passive income) #tti ad geta fallid undir skilgreininguna 4 hugtakinu
Jraunveruleg atvinnustarfsemi“. ESA taldi ad reglurnar zttu eingdngu ad taka til bess pegar
raunverulega veeri verid ad skjota tekjum undan skattlagningu.

Med 6. gr. reglugerdar nr. 1102/2013 setti fjarmala- og efnahagsradherra vidmid sem horfa skal til vid
afmorkun hugtaksins raunveruleg atvinnustarfsemi i skilningi 2. tolul. 4. mgr. 57. gr. a laga nr. 90/2003.
Pau vidmid lata fremur ad tengslum fyrirteekis vid pad riki innan EES, sem pad er stofnsett i, en ad edli
teknanna. Vidmidin eru i samremi vid sjonarmid sem leggja skal til grundvallar mati 4 pvi hvort félog
skuli njéta verndar stadfesturéttar sem meelt er fyrir um i 31. gr. EES-samningsins. Vidmidin hafa sem
slik enga beina pydingu gagnvart félogum heimilisfostum utan EES, ef fra eru talin félog heimilisfost i
EFTA-riki og i Fxreyjum, sem i umraddu lagaidkvadi eru felld undir sama hatt og félog i EES-riki.

Notkun ordsins ,.eignatekjur i 1. tolul. 4. mgr. umraddrar 57. gr. a. er afar 6heppilegt og til pess fallid
ad skapa 6vissu og agreining. KPMG ehf. leggur til ad i stad pess ords verdi notud ordin ,,6virkar tekjur*
og pau skyrd i samremi vid pann skilning sem fram kemur i athugasemdum vid frumvarp pad er vard
ad logum nr. 46/2009. Jafnframt er lagt til ad sérstaklega verdi kvedid 4 um ad purrleiga skipa og loftfara
teljist ekki vera ,,0virkar tekjur®.

Adgreining dvirkra tekna (e. passive income) fra tekjum af atvinnurekstri (e. business profits) er vel
pekkt wr flokkun OECD 4 tekjum til skatts. i skyringum (e. commentary) OECD vid ,,Model Tax
Convention on Income and Capital“ er sett fram svohljédandi skyring 4 flokkun tekna af utleigu skipa
og loftfara:

., Profits obtained by leasing a ship or aircraft on charter fully equipped, crewed and supplied must be
treated like the profits from the carriage of passengers or cargo. Otherwise, a great deal of business of
shipping or air transport would not come within the scope of the provision. However, Article 7, and not
Article 8, applies to profits from leasing a ship or aircraft on a bare boat charter basis except when it
is an ancillary activity of an enterprise engaged in the international operation of ships or aircraft.

OECD flokkar tekjur af purrleigu skipa og loftfara almennt undir 7. grein, p.e. sem tekjur af
atvinnurekstri (e. business profits). Tilfallandi purrleigutekjur fyrirteekja i kaupskipautgerd eda
ﬂugrekstri falla p6 undir sérakvadi 8 gr., sem tekur til kaupskipaﬁtgeréar og flugrekstrar (e. Shipping
ekki gert um langt skeid, eins og fram kemur i skyringu vid 12. gr., sem fjallar um poknanir (e. royalties),

en par segir m.a.:

., Whilst the definition of the term “royalties” in the 1963 Draft Convention and the 1977 Model
Convention included payments “for the use of, or the right to use, industrial, commercial or scientific
equipment”, the reference to these payments was subsequently deleted from the definition. Given the
nature of income from the leasing of industrial, commercial or scientific equipment, including the
leasing of containers, the Committee on Fiscal Affairs decided to exclude income from such leasing
from the definition of royalties and, consequently, to remove it from the application of Article 12 in
order to make sure that it would fall under the rules for the taxation of business profits, as defined in
Articles 5 and 7. “

| athugasemdum vi® frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 46/2009 kemur fram ad umreatt dkvadi 57. gr.
a laga nr. 90/2003 er snidid eftir norskum I6gum. Hin norska fyrirmynd akvadis 1. tolul. 4. mgr. 57 gr.
a hljodar svo:

, Skattlegging etter reglene i §§ 10-61 til 10-68 foretas ikke nar selskapet eller innretningen er omfattet
av avtale Norge har inngdtt med annen stat til unngdelse av dobbeltbeskatning, og selskapets eller
innretningens inntekter ikke hovedsakelig er av passiv karakter. *
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Samsvorunin vid islenska akvadid er augljds, en i pvi segir ad akvadi 1. mgr. eigi ekki vid ef:
.Jélag, sjéour eda stofnun fellur undir samning milli Islands og ldgskattarikis til ad koma i veg fyrir
tviskdttun eda annan alpjédasamning, enda sé unnt & grundvelli sammingsins ad fi allar naudsynlegar
upplysingar og tekjur félags, sjods eda stofirunar eru ekki ad meginstofni til eignatekjur;

[ 1j6si samsvorunar norska og islenska akvadisins er vert ad horfa til bess ad norsk skattyfirvéld lita svo
a a0 purrleiga (e. bareboat charter) falli ekki undir hugtakid ,.inntekter av passiv karakter*. Kafli 3 i
leidbeiningum norskra skattyfirvalda ,,Skatte-ABC 2017, birtum 13.09.2017, fjallar um hugtakid
atvinnurekstur (n. begrepet virksomhet). Undirkaflinn 3.3 fjallar um afmérkun atvinnurekstrartekna fra
6virkum tekjum (n. avgrensning mot passiv kapitalforvaltning). [ peirri umfjéllun segir um purrleigu
skipa:

»3.3.9 Skip utleid pa «bareboat charter»

Inntekt av kapital investert i skip anses i praksis som virksombhetsinntekt selv om skipet er utleid pi
langtidskontrakt uten mannskap eller utstyr.

i5.mgr.57. gr. aer melt fyrir um med hvada hatti hagnadur CFC-félags skuli skattlagdur hja islenskum
eiganda. Pau fyrirmeli eru hvergi narri svo itarleg sem @skilegt veri. KPMG ehf. leggur i stad
niverandi 5. mgr. komi tvaer malsgreinar svohljodandi:

Vid atleidingu hagnadar cda taps Iogadila heimilisfasts i lagskattariki, geta skattadilar valio um ad
byggja & arsreikningi i erlendum gjaldmioli gerdum samkvamt reetum i heimilisfestarriki erlenda
[6gadilans eda & arsreikningi gerdum i islenskum kronum samkvamt islenskum reglum um arsreikninga.
Hvort heldur skattaoili velur ad byggja a arsreikningi i erlendum gjaldmioli eda i islenskum kronum
verdur hann ad halda sig vid pad val { fimm ar hid skemmsta. Ef valid er ad byggja 4 arsreikningi i
erlendum gjaldimioli skal umreikna fjarhadir i islenskar kronur sem hér segir:
a. Tekjur og gjold a arinu, par med taldar fyrningar, skulu umreiknud i islenskar kronur 4
medalgengi reikningsarsins
b. Eignir, skuldir og cigid fé skal umrciknad i islenskar kronur 4 gengi i lok vidokomandi
reikningsars.
¢.  Gengismunur sem kann ad myndast vid umreikning arsreiknings ar erlendum gjaldmidli
islenskar kronur skv. a- og b-lidum skal ekki hafa dhrif a tekjur f rekstrarreikningi.

Eftirfarandi adferd skal notud vid dakvordun a hlutdeild skattadila 4 afkomu l6eadila heimilisfasts i
laeskattariki:
a. Hlutdeild skattadila i rekstrarhagnadi eda rekstrartapi akvardast { samreemi vid cignarhlutdeild

peirra i lok rekstrardrs

b.  Hlutdeild skattadila i rekstrarhagnadi faerist honum til tekna
Hlutdeild skattadila i rekstrartapt skal fzera til fradratiar hlutdeild skattadilans { rekstrarhagnadi
annars eda annarra |6gadila heimilisfastra { lagskattariki. Rekstrartap 165gadila heimilisfasts i
lagskattariki dregst ekki fra hagnadi af rekstri skattadilans sjélfs. Ojafnad rekstrartap logadila
heimithisfasts 1 lagskattariki er viirferanleot 4 milli dra. { samrami vio skilyroi 8. t6lul. 31. gr

til fradrattar hlutdeild skattadila i rekstarhagnadi 16gadila heimilisfastra i lagskattariki 4 sidari
arum. Skilyroi yfirfaerslu rekstrartaps er ad skattadili geti, ad 6sk skattyfirvalda, lagt fram

fullm giandi gogn cr liggja ad baki mlu.l,.-,ang_,l tapsins. Hverjum skattadila e Cir:_-_'(':la-,-"..' heimilt
ad feera il fradrattar pa hlutdeild  tapi sem myndaodist 4 eignarhaldstima hans og sannreynd
hefur verid i lok hvers reikningsars. Onvtt hlutdeild { vfirfaeranleeu tapi 16gadila humlllsr 1518

lagskattariki til fradrattar & moti hlutdeild i framtidarhagnadi pess yfirfaerist pannig ckki ul
kaupanda a cignarhlutdeild i l6gadilanum

Sarlega skortir i gildandi CFC-reglur dkvadi um umreikning fjarheda ur erlendum gjaldmidlum i
islenskar kronur. Lagt er til ad baett verdi ar peim skorti.



Lagt er til ad valkvaett verdi ad leggja til grundvallar skattskilum érsreikning gerdan samkvamt
réttarreglum { heimilisfestarriki CFC-félags, eda arsreikning gerdan samkveemt islenskum réttarreglum.
Nokkur atridi eru pa h6fo i huga. i fyrsta lagi hvilir 4 islenskum skattadilum, en ekki CFC-félogunum
sjalfum, skylda til ad leggja fram arsreikning med skattframtali. E0lilegt er ad islenskum skattadilum
gefist kostur 4 ad leggja fram arsreikning gerdan samkvaemt islenskum reglum. { 66ru lagi er ekki i
6llum rikjum fyrir ad fara réttarreglum er kveda 4 um skyldu til gerd arsreikninga.  pridja lagi kann i
einhverjum tilvikum ad vera vidurhlutamikid ad fara bokhald CFC-félags upp 4 nytt til ad leggja
grundvoll ad arsreikningi samkvamt islenskum reglum. Ad pvi virtu er edlilegt ad kostur s¢ gefinn 4 ad
byggja 4 fyrirliggjandi erlendum arsreikningi.

Lagt er til ad skattadilar verdi bundnir af vali sinu i 5 ar, hvora adferdina sem beir velja. Su timalengd
er i samremi vid binditima heimildar islenskra félaga til ad semja arsreikninga i erlendri mynt skv. 2.
mgr. 9. gr. laga nr. 3/2006, um érsreikninga.

Ef byggt er 4 arsreikningi i erlendum gjaldmidli er 6hjakvamilegt 20 umreikna nidurstédufjarhaedir yfir
{ islenskar kronur enda skulu skattskilin vera i islenskum krénum. Hér er lagt ad beitt skuli sému
adferdum og melt er fyrir um i 91. gr. laga nr. 90/2003. Akvadi peirrar lagagreinar taka efni sinu
samkvemt adeins til peirra islensku 16gadila sem fengid hafa heimild arsreikningaskrar til ad semja
arsreikninga sina i erlendum gjaldmidlum og taka pvi ekki til arsreikninga sem islenskum skattadilum,
moénnum jafint sem 16gadilum, er vegna rekstrar CFC-félaga gert ad skila med skattframtSlum sinum.

i upphaflegri gerd akveedis 57. gr. a laga nr. 90/2003 var i 3. malsl. 5. mgr. kvedid & um tapsnytingu
med ordunum: ,, Tap er pvi adeins fradrdttarbeert skv. 8. tolul. 31. gr. ad skattadili geti, ad osk
skattyfirvalda, lagt fram fullncegjandi gogn er liggja ad baki utreikningi a tapi. *

A akvadi petta reyndi i Grskurdi yfirskattanefndar nr. 155/2014. Atvik mals voru bau ad i skattframtali
sinu 2012 taldi kaerandi sér til tekna hagnad af starfsemi sjé CFC-félaga ad fjarhed 1.059.675.740 kr.
og til fradrattar 4 méti 906.103.875 kr. tap af starfsemi fimm annarra CFC-félaga. Rikisskattstjori
hafnadi peirri samjofnun hagnadar og taps med ordunum:

, Ekki er heimilt ad jafna hluideild félagsins i tapi logadila d lagskattasvedi (CFC-félagi) a moti
hlutdeild félagsins i hagnadi annarra légadila d ldgskattasveedi eda feera tapio ¢ moti 60rum tekjum
félagsins. Tapi hvers CFC-félags er eingingu heimilt ad jafna & moti hagnadi sem kann ad myndast i
rekstri pess sama félags sidar.

bessa dkvordun rikisskattstjora felldi yfirskattanefnd ur gildi med svofelldum rokstudningi:

, begar litio er til pess ad Gkveedi 5. mgr. umrceddrar lagagreinar lita ad dkvoroun skattskyldra tekna
hins islenska skattadila, sem seetir skattlagningu vegna eignarhalds ad logadila a ldgskattasvedi, pykir
ekki leika neinn vafi d pvi ad hér sé dtt vio fradrdtt taps af starfsemi hins erlenda logadila fra tekjum
hins islenska skattadila. Felst [ dkveedinu ad slikur fradrdttur sé heimill ef fullneegjondi gogn um
utreikning taps eru logo fram. “

Med 1. gr. laga nr. 45/2013 var ordum aukid vid umraddan 3. mélsl. 5. mgr. Eftir pa breytingu hljédar
malslidurinn svo:

, Tap feerist eingongu 4 moti hagnadi félags, sjéds eda stofnunar og er pvi adeins frddrattarbeert skv.
8. tolul. 31. gr. ad skattadili geti, ad osk skattyfirvalda, lagt fram fullncegjandi gogn er liggja ad baki
dtreikningi d tapi. “ (Pau ord sem aukid var vid eru hér einkennd med sveru letri.)

Skyrt eftir ordanna hljédan virdist efni akvadisins nii vera tvibztt. Annars vegar ad tap af rekstri CFC-
félags verdi eingdngu frt 4 moti hagnadi annars CFC-félags 4 sama rekstrarari. i pvi felst ad rekstartapi
CFC-félags verdur ekki jafnad 4 méti hagnadi af rekstri islenska skattadilans sjalfs. Hins vegar er afram
kvedid 4 um ad tap félags 4 lagskattariki verdi pvi adeins yfirferanlegt milli ara ad islenski skattadilinn
geti lagt fram gdgn ad baki treikningi 4 tapinu.

i almennum athugasemdum frumvarps til laga nr. 45/2013 segir um breytinguna:
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[ annan stad er lagt til ad serstaklega verdi kvedio d um pad i 5. mgr. dkveaedisins ad tap sé eingongu
heegt ad fera d moti hagnadi légadila a lagskattasvedi (CFC-félaga) sem eru i eigu islenskra félaga
eda cinstaklinga. Um cr ad reeda dréttingu og itarlegri skilgreiningu d reglu sem dkveaedio felur ni pegar
iseér.”

i athugasemdum vid 1. gr. frumvarpsins segir:

. Lagt er til ad sérstaklega verdi kvedid d um pad i 5. mgr. dkveedisins ad tap sé eingongu hagt ad fera
d moti hagnadi légadila d lagskattasveedi (CFC-félaga) sem eru i eigu islenskra félaga eda einstaklinga.
Heér er um ad reeda dréttingu og itarlegri skilgreiningu d reglu sem dkvaedio felur ni pegar i sér. “

Athugasemdir pessar styrkja framangreindan skilning 4 akvadinu eftir ordanna hljodan pess. Ad virtri
nidurstddu yfirskattanefndar i Urskurdi nr. 155/2014 er po ljost ad rangur er sa skilningur sem fram
kemur i athugasemdunum ad umradd breyting 4 ordum akvadisins hafi ekki falid i sér efnisbreytingu.
Nazsta otvired er su efnislega breyting ad tap af rekstri CFC-félaga vard eftir breytinguna ekki
fradrattarbaert fra hagnaoi af rekstri islenska skattadila sjalfs, sem seta skal skattlagningu af afkomu
vidkomandi CFC-félaga.

i nefndaraliti efnahags- og skattanefndar Alpingis, um frumvarp pad er vard ad [6gum nr. 45/2013, er
visad til tlkunar sem rikisskattstjori setti fram i umségn sinni um frumvarpid, med eftirfarandi ordum:
. Einnig er lagt til ad sérstaklega verdi kvedio ¢ um pad i 5. mgr. dkveedisins ad tap sé eingongu heegt
ad fera a moti hagnadi logadila a lagskattasveedi (CFC-félaga) sem eru i eigu islenskra félaga eda
einstaklinga. Nefudin bendir a ad i umsogn rikisskattstjora um malio var vakin athygli nefndarinnar i
pvi ad embeettio hefur frd logfestingu 57. gr. a tekjuskattslaga , tiulkad dkvedio pannig ad tap sem
myndast i rekstri CFC-félags megi eingongu feera d moti hagnadi sem myndast sidar hja sama CFC-
félagi. “ I pvi samhengi vill nefudin drétta ad hér er pvi ekki um efnisbreytingu frd niverandi dstandi ad
reeda heldur dréttingu og itarlegri skilgreiningu d reglu sem dkveedio felur nui pegar i sér.

Eins og hér ad framan er rakid hnekkti yfirskattanefnd, med Grskurdi sinum nr. 155/2014, tilvitnadri
tulkun rikisskattstjora 4 dkvadinu eins og pad stdd fyrir breytingu. Draga verdur i efa ad tulkunin
standist ordalag nigildandi lagakvadis.

Hér er lagt til ad ordalagi reglugerdarinnar um tapsnytingu verdi breytt pannig ad vafi verdi tekinn af i
pessum efnum.

Virdingarfyllst,

KPMG ehf.
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