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3. Nidurlag

Ur leidbeinandi reglum ESA um hlutverk landsdomstéla i tengslum vid framfylgd loggjafar
um rikisadstod, fra 10. jani 2009:

,Landsdomstolar hafa b6 ekki adeins skyldum ad gegna i tengslum vid ologmaeta adstod sem
begar hefur verid greidd Ut. Peim ber einnig ad fjalla um atvik par sem til stendur ad inna af

hendi 6logmaetar greidslur. Landsdomstolar verda ad standa vord um réttindi einstaklinga
begar hugsanlegt er ad brotid verdi a peim. begar til stendur ad inna af hendi 6logmaeta adstod
er landsdomstolnum pvi skylt ad koma i veg fyrir pa greidslu.”
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https://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea-supplements/icelandic/2011-is/25-is.pdf
https://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea-supplements/icelandic/2011-is/25-is.pdf
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1. Inngangur

[ febriar 2019 oskadi Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) eftir samstarfsadilum til ad
standa ad rannsokn a pvi hvernig reglum um rikisadstod er beitt fyrir domstolum
alslandi, i Liechtenstein og i Noregi. Skyrsla um um beitingu rikisadstodarreglna
fyrir landsdomstolum i EFTA-rikjunum var birt 1j0li 2019.2

Skyrslan byggir a rannsokn a landsreétti rikjanna priggja og i henni er farid yfir
annars vegar réttarstodu einkaadila pegar kemur ad framfylgd og beitingu regln-
anna innanlands og hins vegar framkvaemd slikra mala ad pvi marki sem reynt
hefur a reglurnar fra gildistoku EES-samningsins. Er baedi um ad raeda almenna
umfjollun um EES-reglur sem varda rikisadstod, einkum hlutverk landsdomstola,
og umfjollun um stoduna i hverju riki.* Eins og reifad er i skyrslunni er hlutverk
landsdomstola pegar kemur ad rikisadstodarmalum einkum bundid vid pau tilvik
begar bidstoduskyldan hefur ekki verid virt.*

Meginmal skyrslunnar telur 72 bls. og vidaukar annad eins. I henni er varpad josi
a réttarframkvaamd og malsmedferd i londunum premur og alyktanir dregnar um
stoduna i hverju riki fyrir sig. Fram kemur ad pekking a rikisadstodarreglum virdist
af skornum skammti hja l6gfreedingum a Tslandi, par @ medal hja domstolum. ba
er pad nidurstada skyrslunnar ad hindranir séu i vegi fyrir beitingu rikisadstodar-
reglna fyrir landsdomstolum. Innleiding bidstoduskyldunnar i landsrétt sé 6ljos
og malsmedferdarreglur henti slikum malum illa. porf sé a skyrari og traustari
reglum landsréttar sem snidnar vaeru ad pvi ad vinna bug a badi efnislegum og
malsmedferdarlegum hindrunum. ba veaeri aeskilegt ad vinna gegn pekkingarskorti
medal islenskra logfraedinga a réttarsvidinu, m.a. med skyrari leidbeiningum a vef
ESA um beitingu rikisadstodarreglna innanlands af halfu einkaadila.

I nidurstodum skyrslunnar eru lagdar til Grbaetur sem fyrst og fremst varda drraedi
i logum sem talin eru 6skyr eda ofullnaegjandi. Horft var til fyrirliggjandi frum-
varpsdraga um medferd rikisadstodarmala sem voru i samradsferli pegar rann-

' Sja frétt og upplysingar um verkefnid & vef ESA, ,Uttekt & beitingu rikisstyrkjareglna fyrir landsdémstolum*
fra 19. febriar 2019: http://www.eftasurv.int/press--publications/press-releases/state-aid/ahugavert-

rannsoknarefni-uttekt-a-beitingu-rikisstyrkjareglna-fyrir-landsdomsstolum.

2 Sja frétt og tengil a skyrsluna a vef ESA, ,New study on state aid in the EEA EFTA States" fra 19. jali 2019:

http:/ /www.eftasurv.int/ press--publications/press-releases/state-aid /new-study-on-state-aid-in-the-eea-

efta-states. Sambeerileg skyrsla a vegum framkvamdastjornar ESB, ,Study on the enforcement rules and
decisions of State aid“, kom Gt & sama tima:
https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0219428enn.pdf.

3 Rannsokn a stédu mala a islandi var framkvaemd af [6gménnum hja [6gmannsstofunni Advel.

“Stjornvold eru bundin af bidstoduskyldu skv. 3. mgr. 1. gr., sbr. 3. gr. 1. hluta bokunar 3 vid samning EFTA-
rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols (SED), en i henni felst ad rikisadstod skuli ekki hrint i

framkvaemd nema gengid hafi verid Gr skugga um samrymanleika hennar vid framkveemd EES-samningsins.


http://www.eftasurv.int/press--publications/press-releases/state-aid/ahugavert-rannsoknarefni-uttekt-a-beitingu-rikisstyrkjareglna-fyrir-landsdomsstolum
http://www.eftasurv.int/press--publications/press-releases/state-aid/ahugavert-rannsoknarefni-uttekt-a-beitingu-rikisstyrkjareglna-fyrir-landsdomsstolum
http://www.eftasurv.int/press--publications/press-releases/state-aid/new-study-on-state-aid-in-the-eea-efta-states
http://www.eftasurv.int/press--publications/press-releases/state-aid/new-study-on-state-aid-in-the-eea-efta-states
https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0219428enn.pdf
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=329561b6-04de-11e8-9423-005056bc4d74
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soknin for fram®, sem hafa ad geyma akvaedi tengd eftirfylgni med rikisadstodar-
malum af halfu einkaadila. Hingad til hafa vidmid um hlutverk innlendra dom-
stola pegar kemur ad rikisadstod og samskiptum vid ESA verid ad finna i leidbein-
andi reglum ESA®, sem eiga sér hlidstaedu i ordsendingu framkvaemdastjornar
ESB.

Hér a eftir verda raktar abendingar ar skyrslunni sem varda islenskan rétt og
frumvidbrogd fjarmala- og efnahagsraduneytisins vio peim, til samrads vid hags-
munaadila og adra pa sem vilja lata sig rikisadstodarreglur varda. beim sem
hugnast ad mynda sér skodun a abendingum ESA og vidbrogdum raduneytisins
vid peim er bent a ad lesa viokomandi abendingar i réttu samhengi, i skyrslu ESA.”

Ur leidbeinandi reglum ESA um hlutverk landsdémstéla i tengslum vid fram-

fylgd loggjafar um rikisadstod, fra 10. jiani 2009:

,Landsdomstolum ber skylda til ad framfylgja stodvunarakvaedinu og vernda rett

einstaklinga gagnvart dlogmaetri veitingu rikisadstodar. Ad meginstefnu til gilda

um slikan malarekstur réttarfarsreglur landsréttar. Beiting landsréttar vid pessar

adstaedur er po bundin tveimur ofravikjanlegum skilyroum:

a) baer réttarfarsreglur landsréttar, sem studst er vid i tengslum vid krofur
samkvaemt 3. mgr. 1. gr. I. hluta bokunar 3 vid samninginn um eftirlitsstofnun
og domstol, mega ekki vera ohagfelldari en paer sem beitt er i tengslum vid
krofur samkvaemt landsrétti (jafngildisreglan) og

b) réttarfarsreglur landsréttar mega ekki torvelda Gr hofi eda gera pvi sem naest
omogulegt ad neyta réttinda samkveemt EES-rétti (skilvirknisreglan).”

® Samrad um frumvarpsdrogin st6d yfir fra 7. mai til 19. jani 2019, sbr. samradsmal nr. 118/2019.

® Hlutverk landsdomstola i tengslum vid framfylgd [6ggjafar um rikisadstod” fra 10. jini 2009, birt i EES-vidbaeti
vid Stjornartidindi ESB nr. 25/2011.

7 Skyrslan er unnin af sjalfsteedum adilum i rikunum premur i umbodi ESA og gefin Ut af stofnuninni. Tekid er
fram 1 skyrslunni ad skodanir sem par eru settar fram purfi ekki ad endurspegla formlega afstodu ESA.
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https://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea-supplements/icelandic/2011-is/25-is.pdf
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2. Abendingar i skyrslunni

Fram kemur 1 skyrslunni ad umfjollunarefni hennar nai ekki til pess ad gefa na-
kvaemar radleggingar um endurskodun landsréttar i hverju riki. Frumnidurstada
skyrslunnar er ad horfa meetti til eftirfarandi atrida vid endurskodun regluverks
a Islandi. Hér & eftir verdur stuttlega gerd grein fyrir hverju atridi asamt frumvid-
brogdum fjarmala- og efnahagsraduneytisins.®

2.1 Fortakslaus bidstoduskylda i landsreétti

Fortakslaus innleiding bidstoduskyldu i islenskan rétt og skyrar reglur um
afleidingar pess ad hin er ekki virt, par a medal skylda innlendra domstola til ad
kveda a um endurgreidslu rikisadstodar.

,An unequivocal implementation of the standstill obligation in Norwegian
and Icelandic law, as well as clear regulation governing the consequences
of a breach, including the obligation of national courts to order recovery.”

[ dag er kvedid a um bidstoduskyldu stjornvalda i bokun 3 vid samning EFTA-

rikjanna um eftirlitsstofnun og domstol (SED). Abendingin lytur, ad mati radu-
neytisins, annars vegar ad mogulegri naudsyn pess ad slik skylda sé leidd i sett
log Alpingis til pess ad byggja megi a henni i samskiptum vid stjornvold og fyrir
domstolum. Hins vegar ad peirri spurningu hvort pad sé til pess fallid ad auka
réttaroryggi, p.e. studla ad vitund um og fylgni vid regluna og par med ad virkni
hennar, ad hin verdi hluti af landsrétti.

Raduneytid telur, med hlidsjon af efni fyrirhugads frumvarps, sbr. umfjollun hér
a eftir, ad ekki purfi ad logleida skylduna ordrétt i landsrétt til pess ad hidn hafi
tileetlud réttarahrif. T pvi sambandi er horft til pess ad bidstdduskyldan er, likt og
adrir hlutar SED, bindandi ad pjodarétti og pvi eru stjornvold skuldbundin til ad
hlita henni. Stjornvoldum ber pannig ad gaeta ad skyldunni vid framkvaemd verk-

efna sem pau inna af hendi. bvi ma ganga Ut fra pvi ad einkaréttarlegir adilar geti
byggt a broti gegn bidstoduskyldu i ogildingar-, vidurkenningar- eda skadabota-
mali gegn opinberum adilum, med sama haetti og ef hiin vaeri logtekin ordrétt.®

Hin hlid alitamalsins er aleitnari, p.e. hvort raunhaft er ad aetla ad léogmenn og
domarar pekki til bidstoduskyldunnar i bokun 3. Faerd eru rok fyrir pvi i skyrslu
ESA ad si pekking sé 1 dag ofullnaegjandi. | bessum efnum parf po ad leggja mat

8 Raduneytid fer med samraemingu rikisadstodarmala a Islandi og fyrirsvar gagnvart ESA i malaflokknum.

° pad er ekki tilgangur bidstoduskyldu bokunar 3 ad binda hendur annarra en stjornvalda og pvi skiptir ekki

mali po eigi sé unnt ad byggja & henni med beinum haetti i [0gskiptum einkaadila hér a landi.


https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=329561b6-04de-11e8-9423-005056bc4d74
http://wayback.vefsafn.is/wayback/20151201125837/http:/www.utanrikisraduneyti.is/samningar/ees/EESSamningur/nr/1475
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a hvort onnur Grraedi en lagasetning komi til greina til ad na markmidum sem ad
er stefnt. Raduneytid telur vitund um tilvist og efni reglna um rikisadstod hafa
aukist & sidari arum og ad réttara sé ad beita 6drum Urraedum en lagasetningu
til ad baeta pa pekkingu frekar.

I drogum ad frumvarpi til laga um medferd rikisadstodarmala, sem raduneytid
birti i samradsgatt stjornvalda i mai 2019, er ad finna svohljodandi akvaedii 1. mgr.
2.8r.:

o Stjornvold og adrir adilar sem hyggjast veita rikisadstod i skilningi 1. mgr.
67. gr. samningsins um Evropska efnahagssvaedid skulu gera videigandi rad-
statfanir til ad tryggja, adur en hun kemur til framkvaemda, ad hun samrymist
framkvaemd samningsins.

Afstada raduneytisins er ad ekki sé porf a ad taka bidstoduakvaedi SED med
beinum haetti upp 1 landslog, heldur geti einkaadilar byggt a framangreindu
akvaedi i domsmalum vegna brota stjornvalda gegn bidstoduskyldu, bad sé baedi
oskilyrt og neaegilega nakvaemt. 1 skyringum vid akvaedi frumvarpsdraganna er
visad til pess ad pad taki baedi til tilkynningarskyldu og bidstoduskyldu:

Undlir videigandi radstafanir geta t.d. fallid tilkynningar til ESA, en stjornvold
eru almennt skuldbundin til pess ad upplysa ESA um fyriraetlanir sinar um ad
veita rikisadstod adur en paer koma til framkvaemdar, sbr. 3. mgr. 1. gr. /. hluta
bokunar 3 vid SED og gaeta pess ad tilkynningarskyld adstod komi ekki til
framkvaemda fyrr en ESA hefur heimilad slika adstod. bo geta radstafanirnar
verid undanpegnar tilkynningarskyldu sé skilyrdum par ad latandi fullnaegt.

Raduneytid faer ekki séd ad Utlistun a afleidingum brota gegn bidstoduskyldu i
landslogum, p. @ m. akvaedi um ad innlendir domstolar skuli kveda a um endur-
greidslu adstodar sem veitt er i baga vid skylduna, sé naudsynleg. bad fer eftir
atvikum hverju sinni og krofugerd malsadila hvada réttarfarsirraedi standa til
boda vegna brots gegn framangreindu akvaedi frumvarpsdraganna.

Pad leidir af EES-samningnum, sbr. m.a. nylega drlausn domstols ESB, ad hafi
rikisadstod verid veitt sem ekki uppfyllir skilyrdi til ad teljast samrymanleg EES-
samningnum, er badi landsdomstolum og stjornvoldum skylt ad tryggja ad nauo-
synlegar radstafanir séu gerdar til ad takast a vid afleidingar pess ad brotid er
gegn bidstoduskyldu EES-réttar, sér i lagi hvad vardar gildi radstofunarinnar sem
vard til pess ad adstodin var veitt og endurheimt peirrar adstodar sem veitt var i
andstodu vid bidstoduskylduna.™ Ad pvi er loggjof vardar getur beiting hennar
ekki verid med peim haetti ad pad hindri beitingu EES-réttar med pvi ad gera
domstolum og stjornvoldum omogulegt ad uppfylla pba skyldu ad tryggja fylgni

' Démur fra 5. mars 2019, Eesti Pagar AS, C-349/17, ECLI:EU:C:2019:172, 130. mgr.
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http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?docid=211287&text=&dir=&doclang=EN&part=1&occ=first&mode=lst&pageIndex=0&cid=3241644
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vid bidstoduskylduna.” Ad mati raduneytisins hafa ekki verid faerd ad pvi sann-
feerandi rok ad islensk réttarfarsloggjof sé ofullnaegjandi hvad petta vardar.

2.2 Skyrari og nakvaemari reglur um endurheimtur og
malsmedferd fyrir domi

Skyrari og nakvaemari malsmedferdarreglur um beitingu rikisadstodarreglna af
halfu einkaadila og vegna endurgreidslna. Til ad mynda skyr akvaedi um ad ao-
stodarveitanda beri ad krefjast endurgreidslu, jafnvel pott ekki liggi fyrir akvoroun
ESA par um og akvaedi sem skyra hvernig adstodarveitandi skuli endurheimta
o0logmaeta adstod, p.e. hvada sjonsyslumedferd mal skuli lagt 1 vid endurheimtur
ologlegrar adstodar. Jafnframt akvaedi um malsmedferdaratridi a bord vid adild,
m.a. a grundvelli hvada skilyrda samkeppnisadili geti lagt fram krofu a hendur
adstodarveitanda einvordungu og hvenaer parf ad horfa til adstodarpega.

,Clearer and more detailed procedural rules for private enforcement, and
enforcement of recovery alike. This could include provisions making it clear
that the granting authority has an obligation to recover even in the absence
of a negative decision from ESA, provisions explaining how a granting
authority should recover unlawful aid, e.g. which administrative procedures
a granting authority should avail itself of to recover unlawful state aid and
provisions on procedural issues, for example legal standing, e.g. under
which circumstances a competitor can bring a claim against the granting
authority alone, and when it needs to involve a beneficiary.”

Likt og fram kemur 1 kafla 2.1 er raduneytid peirrar skodunar ad ekki sé porf a
lagaakvaedi um ad brot gegn bidstoduskyldu skuli hafa i for med sér endur-
greidsluskyldu. Fullnaegjandi réttarfarsskilyrdi verda fyrir hendi, ef fyrrnefnd
frumvarpsdrog verda ad logum, til ad peir sem telja brotid a rétti sinum geti
krafist ogildingar & akvordunum stjornvalda sem eru i andstodu vid bidstodu-
skyldu.

Pad leidir af EES-samningnum og er innleitt 1 3. mgr. 31. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005 ad skylt er ad endurkrefja um adstod ad undangenginni akvordun ESA
bar um. Ad sama skapi er hugsanlegt midad vid nylega domaframkvaemd, likt og
rakid er i kafla 4.11 skyrslu ESA, ad riki beri ad endurheimta adstod pott akvordun
ESA liggi ekki fyrir. Framangreint akvaedi samkeppnislaga er tekid upp i 3. gr.

frumvarpsdraganna, asamt heimild til pess ad endurheimta adstod sem veitt
hefur verid i andstodu vid bidstoduskylduna, an undangenginnar akvordunar ESA.
Ovist er hvort sidarnefnda vidbotin sé naudsynleg, 1 [josi pess ad akvordun sem

"Domur fra 5. mars 2019, Eesti Pagar AS, C-349/17, ECLI:EU:C:2019:172, 139. mgr.
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fer gegn bidstoduskyldunni er ad likindum ogildanleg og par med ganga greidslur
samkvaemt henni til baka.

Ad pvi er vardar stjornsyslumedferd fer pad eftir atvikum mals med hvada heetti
endurkrafa um ologmeaeta riksadstod stofnast. Raduneytid telur ekki ad njorva
burfi pa medferd nidur i logum. Ef um stjornsysluakvordun er ad raeda er hin
afturkollug, 1 tilviki skattaivilnunar getur enduralagning purft ad koma til og pegar
adstod byggir a einkaréttarlegum samningi kann ad vera porf a riftun eda breyt-
ingum a samningi. | adurnefndum frumvarpsdrogum er, i 3. mgr. 3. gr., vafi tekin
af um pad hverjum beri ad afturkalla ologmaeta rikisadstod:

Radstatanir vegna afturkollunar rikisadstodar og vaxtadtreiknings eru a hendi
bess sem adstodina veitti nema annad leidi af [6gum.

Loks telur raduneytid ad unnt sé ad byggja a almennum reglum um adild ad
domsmalum vardandi hvenaer (6gd er fram krafa a hendur adstodarveitanda og
hvenaer 10gd er fram krafa a hendur adstodarpega, t.a.m. til réttargaeslu. Med
visan til somu sjonarmida og nefnd eru ad framan vardandi endurheimtumal er
ekki raunhaeft ad maela fyrir um pad i logum hvernig adild sé hattad i domsmalum
vegna meintrar ologmaetrar rikisadstodar, til pess er fjolbreytni malanna of mikill.

2.3 Audveldara zetti ad vera ad krefjast logbanns
Regluverk um rikisadstod aetti ad gera pridju adilum betur kleift ad krefjast log-
banns. Med nlverandi umgjord leikur vafi a pvi hvort slik bradabirgdalrraedi
standi til boda.

,In Iceland, the regulation should make it easier for third parties to invoke
an injunction under the Act of Injunction. Under the current regulation it is
doubtful whether such interim relief is available.”

[ skyrslu ESA er vafi talinn leika & pvi ad pridju adilar geti komid ad krofu um
bradabirgdaradstofun af nokkru tagi i ljosi pess ad islensk log heimila ekki log-
bann vid stjornarathofnum. Ad mati raduneytisins felast ekki 1 24. gr. [aga um
kyrrsetningu, logbann o.fl. nr. 31/1990 takmarkanir sem koma alfarid i veg fyrir ad

samkeppnisadilar og adrir pridju adilar geti farid fram a logbann vid radstofun
sem brytur gegn l0gvordum rétti peirra. Loghann verdur samkvaemt 2. mgr. grein-
arinnar ekki lagt vid stjornarathofn framkvaemdavaldsins, en kemur hins vegar til
alita pegar um athafnir hins opinbera er ad raeda a vettvangi einka-
réttar. Somuleidis er samkvaemt logunum unnt ad leggja loghann vid radstofun
einkaadila a peim ivilnunum sem veittar kunna ad vera med stjornarathofninni
sem um raedir. bannig eru ad mati raduneytisins ekki rok til pess ad telja naver-
andi lagaumgjord ofullnaegjandi. Ekki eru pvi efni til ad leggja til sérstakt laga-
akvaedi sem viki fra almennum reglum laga nr. 31/1990.

November 2019


https://www.althingi.is/lagas/nuna/1990031.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1990031.html

Uttekt ESA a beitingu rikisadstodarreglna fyrir landsdomstolum

Til vidbotar vid logbann er unnt ad oska eftir pvi ad mal vegna akvordunar eda
athafnar stjornvalds seeti flytimedferd, sé bryn porf a skjotri drlausn sem vardi
storfellda hagsmuni, sbr. 1. mgr. 123. gr. laga um medferd einkamala nr. 91/1991.

Ad pvi marki sem ndverandi lagaumgjord hefur ekki ad geyma fullnaegjandi
grundvoll fyrir timabundum adgerdum bendir raduneytid a ad 1 adurnefndum
drogum ad frumvarpi til laga um meodferd rikisadstodarmala er kvedid a um
skyldu stjornvalda til ad tryggja samrymanleika rikisadstodarradstafana adur en
beim er hrint i framkvaemd.

2.4 Alitaefni tengd atilokun botaskyldu

Hugsast getur ad Gtilokun botaskyldu rikisins standi 1 vegi fyrir beitingu rikisad-
stodarreglna af halfu einkaadila i josi pess ad pad gerir samkeppnisadilum
omogulegt ad krefjast bota vegna tjons sem er komid til vegna brota gegn rikis-
adstodarreglum. pad er jafnframt skodunarefni hvort Gtilokun botaskyldu gangi
gegn meginreglum EES-réttar um skadabotaabyrgd rikja.

,In Iceland, the exclusion of state liability may well provide an obstacle to
private enforcement, because it makes it impossible for a competitor to
claim damages from the state for loss caused as a result of state aid rules.
Moreover, it should be examined whether the exclusion of liability in this
situation contravenes the general principle of state liability under EEA law.”

Framangreind abending byggir & rongum skilningi a lokamalslid 31. gr. sam-
keppnislaga, sbr. einnig 2. mgr. 3. gr. adurnefndra frumvarpsdraga. Akvaedid meelir
eingongu fyrir um skadleysi i tengslum vid afturkollun rikisadstodar en ekki skad-
leysi vegna tjons sem verdur vegna pess ad rikisadstod er veitt.

Ef adili geeti fengid baett tjon sem verdur vid pad ad stjornvold leitast, med aftur-
kollun adstodar, vid ad baeta dr astandi sem brytur gegn EES-samningnum, gengi
bad gegn tilgangi afturkollunar, sem er ad koma aftur a peim samkeppnisad-
staedum sem voru fyrir hendi adur en hin 6logmaeta adstod var innt af hendi. Slik
botagreidsla kynni i reynd ad fela i sér rikisadstod.

Umraett akvaedi kemur ekki i veg fyrir ad baetur séu sottar fyrir tjon vegna sam-
keppnisroskunar sem leidir af 6logmeetri rikisadstod eda fyrir tjon sem komid er
til vegna pess ad ekki var ordid vio akvoroun ESA um ad adstod skyldi afturkollud.

2.5 Skortur a pekkingu

I skyrslunni er raett um skort & pekkingu l6gmanna og domara a tilvist rikisad-
stodarreglnanna, p. a m. a reglum um samskipti ESA og landsdomstola. Nokkur
demi eru nefnd pessu til studnings. SG4 hugmynd er 16gd fram ad ESA komi ad
fraedslu 1 malaflokknum.
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,In order to increase the knowledge of courts and judges regarding state
aid rules, including of cooperation possibilities with ESA in state aid
cases, it might be advisable for ESA to offer training to judges or courts,
possibly in the context of seminars available to all judges. In these
seminars, ESA should also explain the division of competence between
ESA and national judges, e.g. making it clear that national courts do not
have the power to conduct compatibility assessments of unlawful aid.

ESA could for example also dedicate a section to private enforcement on
its own website, where it highlights the possibility of cooperation with
national courts. ESA could also consider making its translated versions of
the Enforcement Guidelines more accessible on its website.”

Helstu atridi 1 leidbeiningum ESA hvad vardar samstarf domstola og ESA eru
teknar upp i malsmedferdarreglugerdina svokolludu, sem til stendur ad innleida
i islenskan rétt, sbr. adurnefnd frumvarpsdrog sem kynnt voru i samradsgatt
stjornvalda 1 jali 2019. Sérstakt bod um ad veita umsogn um drogin var sent a
Logmannafélag Tslands, Domarafélag islands og Domstolasysluna. Engar um-
sagnir barust fra pessum adilum. Hugsanlegt er pvi ad pau akvaedi sem um raedir,
um samstarf ESA og domstola, vefjist ekki fyrir logmonnum eda fyrirsvarsadilum
domstola.

Tengil a islenska pydingu leidbeinandi reglna ESA um hlutverk landsdomstola (e.
Enforcement Guidelines) er ad finna & vef Stjornarradsins. I vidauka sem birtur er

med frumvarpsdrogunum er eftirfarandi Gtlistun a verkaskiptingu milli ESA og
innlendra domstola:

L,Domstolar hafi mikilvaegu hlutverki ad gegna i ad standa vord um réttindi
einstaklinga og fyrirtekia pbegar um maoguleg brot gegn tilkynningarskyldu er
ad raeda og geti i slikum tilvikum stadid frammi fyrir talkun a hugtakinu rikis-
adstod. Akvordunarvald um hvort radstofun samrymist framkvaemd FES-
samningsins (eda samrymist innri markadnum, pegar um adildarriki ESB er
ad raeda) fellur ekki innan l0gsdgu innlendra domstola heldur er pad hluti af
einkavaldheimildum Eftirlitsstofnunar EFTA (og framkvaemdastjiornar ESB) og
had endurskodun vidkomandi domstola EFTA og ESB.”

Raduneytid er sammala pvi ad namskeid og leidbeiningar a islensku vaeru til pess
fallnar ad auka almenna pekkingu a rikisadstodarreglum EES-samningsins, sem
og adhald einkaadila. Ekki hefur verid bodid upp a kennslu fyrir Gtskrifada log-
freedinga a pessu réttarsvidi nokkud lengi, en i jandar 2013 baud Lagastofnun Hi
upp a samtals 9 klst. namskeid og 1 september sama ar var haldin halfs dags
malstofa a vegum stofnunarinnar um ymis hagnyt atridi um rikisadstod. ba helt
ESA halfs dags malstofu um rikisadstod i febriar 2015 i samvinnu vid raduneytio.
GO0 maeting var a framangreinda vidburdi, m.a. Ur ldgmannastétt.
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3. Nidurlag

Skyrsla ESA er vondud og yfirgripsmikil og af henni verdur radid ad baeta maetti
bekkingu a réttarsvidinu innan islenskrar logfraedistéttar. Sokum pekkingarskorts
hefur sarasjaldan reynt a Urraedi einkaadila fyrir domstolum. bau deemi sem talin
eru upp 1 skyrslunni eru ad mati raduneytisins ekki til pess fallin ad draga megi
vidtaekar alyktanir um ad islensk lagaumgjoro sé ekki til pess fallin ad unnt sé ad
fa drlausn fyrir landsdomstolum med skilvirkum haetti, pegar brotid hefur verid
gegn rikisadstodarreglum EES-samningsins. Ad pvi marki sem skort hefur a inn-
leidingu skuldbindinga stjornvalda samkvaemt bokun 3 vid SED, til pess ad
einkaadilar geti byggt a henni, telur raduneytid ad drog ad frumvarpi um medferd
rikisadstodarmala baeti par dr. bannig geti slikar krofur fallid ad somu
malsmedferd og gildir almennt i islenskum rétti.

Raduneytid hyggst taka endanlega afstodu til abendinga sem settar eru fram i
skyrslu ESA ad fengnum vidbrogdum vid pessu samradsskjali.

Ur leidbeinandi reglum ESA um hlutverk landsdomstola i tengslum vid fram-
fylgd loggjafar um rikisadstod, fra 10. jini 2009:

,SU skylda landsdomstola ad koma 1 veg fyrir greidslu ologmaetrar adstodar
getur ordiod virk vid margvislegar malsmedferdaradstaedur, allt eftir pvi hvada
tegundir malshofdunar eru heimilar samkvaemt landsrétti.

Ur leidbeinandi reglum ESA um hlutverk landsdémstéla i tengslum vid
framfylgd l6ggjafar um rikisadstod, fra 10. jini 2009:

,Med malarekstri fyrir landsdomstolum geta pridju adilar, millilidalaust og
a landsvettvangi, tekist a um og leyst ymis alitamal a svidi rikisadstodar.
ba geta stefnendur fengid Grlausn sinna mala med mjog skilvirkum haetti
fyrir landsdomstolum ef rikisadstodarreglur hafa verid brotnar. Slik fram-
kvaemd getur svo studlad ad agadra eftirliti med rikisadstod i heild.”
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