AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um pjodlendur og dkvoroun marka
eignarlanda, pjédlendna og afrétta, nr. 58/1998.

Raduneyti Forsatisraduneytid / Sigurdur Orn Gudleifsson.

Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (J J4

gerdar? Nei

Dags. 27. juni 2019.

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni.

Ldgin um pjodlendur og akvoroun marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta, nr. 58/1998, toku
gildi 1. jali 1998 og er pvi nokkur reynsla komin & pa4 malsmedferd sem melt er fyrir um i
16gunum.

Tilefni er til ad skoda reynsluna af skiptingu leyfisveitingarhlutverks vegna nytingar lands og
landsréttinda innan pjédlendna & milli rikisins og sveitarfélaga sem hafa pjédlendur innan sinna
stjornsyslumarka. Samkvemt nugildandi 16gum veitir rikid leyfi til ad nyta vatns- og
jardhitaréttindi, vindorku, ndmur og 6nnur jardefni, en sveitarfélog veita leyfi fyrir allri annarri
nytingu lands og landsréttinda.

Einnig gefur nyleg 16ggjof um opinber fjarmal tilefni til ad taka til skodunar hvort akveedi
laganna um pjddlendur, par sem melt er fyrir um morkun tekna sem rikid aflar innan
pj6dlendna, falli ad meginreglum laga um opinber fjarmal.

pa liggur fyrir astlun Abyggdanefndar um hvener hin muni ljuoka verki sinu, sbr.
fjarmalaaaetlun. 1 tengslum vid veentanleg starfslok 6byggdanefndar er rétt ad huga ad pvi
hvernig malsmedferd nefndarinnar verdi hattad pegar eyjar, hdlmar og sker verda tekin til
medferdar, enda telja pau um pad bil 11.000 i kringum landid.

Hvert er Urlausnarefnio?

Urlausnarefnid er i fyrsta lagi ad taka afstddu til pess hvort rétt sé ad auka vid
leyfisveitingarhlutverk sveitarfélaga innan pjédlendna og einskorda leyfisveitingar rikisins vio
orkunytingu. Samhlida slikum flutningi verkefna verai tekid til skodunar ad afmarka enn frekar
til hvada verkefna innan pjodlendna tekjur sveitarfélaga vegna nytingar lands og landsréttinda
skuli renna.

[ 63ru lagi ad samraema akvaedi laganna um pjodlendur vid meginreglur laga um opinber fjarmal.

| pridja lagi er naudsynlegt ad uppfera artal sem malir fyrir um hvenazr axtlad er ad
Obyggoanefnd ljuaki stérfum.

Loks parf ad huga ad pvi hvort asteeda er til ad einfalda malsmedferd 6byggdanefndar pegar
eyjar, hélmar og sker veroa tekin til Grskuroar.

Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Til ad na fram peim markmidum sem ad er stefnt er naudsynlegt ad gera breytingar a l6gum um
pjodlendur, enda eru pau vidfangsefni sem um raedir 16gbundin og pvi adrar leidir ekki faerar.
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B. Markmio

1. 'Stefna hins opinbera & vidkomandi malefnasvidi/malaflokki.
I fjarméaladzetlun kemur fram su stefna ad fyrir liggi skyr mérk pjodlendna og eignarlanda &
landinu 6llu, p.m.t. eyjum umhverfis landid, eigi sidar en 2024.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Grlausnarefnis og stefnu stjérnvalda.

Hin &formada lagasetning midar ad pvi markmidi ad eigi sidar en 2024 liggi fyrir skyr mork
pjodlendna og eignarlanda og i pvi ljési er gerd tillaga ad breyttu verklagi 6byggdanefndar til
einféldunar hvad viokemur malsmedferd fyrir nefndinni pegar eyjar, hélmar og sker verda tekin
til medferdar. Ad 6drum kosti pyrfti nefndin liklegast lengri tima til ad ljuka verkinu par sem
pad veeri pungt i véfum ad vidhafa sému malsmedferd og hingad til pegar kemur ad drlausn um
eyjar, hélma og sker.

pa midar lagasetningin ad pvi markmidi ad samraemi verdi 4 milli akvaeda laga um pjodlendur
og peirrar meginreglu laga um opinber fjarmal ad i 16gum sé ekki meelt fyrir um markada
tekjustofna rikisins.

Loks er markmid lagasetningarinnar ad milli rikis og sveitarfélaga sé skilvirk verkaskipting vid
leyfisveitingar i pjodlendum fyrir nytingu lands og landsréttinda og i pvi skyni lagt til ad fella
nytingu nama og annarra jardefna undir leyfisveitingarhlutverk sveitarfélaga sem hafa
pjodlendur innan sinna stjornsyslumarka. Afram mun p6 purfa sampykki forsatisradherra fyrir
nytingu a namum og 6drum jardefnum og lagt til ad pad sampykki takmarkist ekki vid nytingu
sem & ad vara lengur en i 12 manudi, sem tryggir ad samraemi sé vid nytingu lands og
landsréttinda & landinu 6llu og ad nyting lands og landsréttinda sé i samrami vid sjonarmid um
nattaruvernd i pjodlendum i satt vid ibua sveitarfélaga. Samhlida vinnu vid fyrirhugad frumvarp
verda unnin drog ad uppfaerslu & stefnu rdduneytisins um beytingu sampykktarhlutverksins
innan pjédlenda gagnvart sveitarféldgum og kafla baett vid stefnuna um nytingu ndma og annarra
jardefna.

C. Leiodir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Ef ekkert er adhafst fellur pad i hlut rikisins ad veita leyfi fyrir nytingu nama og jardefna. Blast
ma vid ad pad leidi til pess ad sveitarfélog verdi pvi almennt andsnuin ad leyfa nytingu nama
og jardefna og setja slikar framkveemdir i sinar skipulagsaeetlanir par sem pau bera ekkert ar
bytum fjarhagslega i tengslum vid slika nytingu lands og landsréttinda og hugsanlegt ao slikri
nytingu lands og landsréttinda innan pjodlendna fylgi rask i nerumhverfi sveitarfélaga sem
getur vakid andst6ou hja ibaum sveitarfélaga.

Akvadi laganna um morkun tekna hefur litla pydingu i raun pvi ad prétt fyrir mérkun tekna skv.
16gunum parf ad meela fyrir um fjéarveitingar til verkefna i pjodlendum i vidauka med fjarlégum
i samreemi vid dkveedi laga um opinber fjarmal og fjarmaladsetlun hverju sinni. Alpingi er pvi i
sjalfsvald sett hvernig pad hagar fjarveitingum til verkefna i pjédlendum. Hafa enda tekjur
rikisins af pjédlendum runnid i rikissjod med sama hetti og adrar eignatekjur rikisins, pratt fyrir
ad i greinargerd med I6gunum segi ad tekjurnar skuli ekki renna i rikissj6o.

Obyggdanefnd &atlar ad ljuka stérfum 2024, sbr. fjarmalaéaetlun, og i samraemi vid pad er
naudsynlegt ad breyta Greltu artali laganna sem meelir fyrir um aztlud starfslok nefndarinnar
2015.

Loks er viobuid ad pad muni tefja Urskurdarvinnu 6byggdanefndar ef malsmedferd vegna eyja,
h6lma og skerja fer ad 6breyttum légum.
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2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid.

EkKki er unnt ad nd peim markmidum sem ad er stefnt med 6drum heetti en lagasetningu, par sem
um l6gbundin vidfangsefni er ad raeda. Pvi hafa dnnur Grreedi ekki verid metin.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu.

Pau markmid sem ad er stefnt med breytingu a artali sem meelir fyrir um hvenaer midad sé vid
ad obyggdanefnd ljuki stérfum krefst breytinga & 16gum um pjodlendur og ekki er svigrum til
ad taka til skodunar 6likar leidir vid lagasetningu i pvi sambandi. P4 er rétt ad fylgja peirri datlun
um starfslok nefndarinnar sem fram kemur i fjarmaladetlun.

Hid sama gildir um pa fyriraetlan ad fella ar 16gunum akvaedi um morkun tekna rikisins. pPé er
hugsanlegt ad fara pa leid ad fella einnig Gr I1bgum pa moérkun tekna sveitarfélaga ad pau renni
til tiltekinna verkefna i pjodlendum. Ad mati raduneytisins, og eftir samrad vio fjarmala- og
efnahagsraduneytid, er ekki talid rétt ad fara pa leid. Pjédlendur eru rikiseignir en skv. 16gum
um pjodlendur er sveitarfélogum veitt heimild til ad veita leyfi og hafa tekjur af tiltekinni
nytingu lands og landsréttinda innan pjodlendna. Med pvi ad feera frekari leyfisveitingu og par
med tekjudflun til sveitarfélaga, er edlilegt ad enn frekar sé skerpt & pvi i [6gunum til hvada
verkefna innan pjo6dlendna slikar tekjur renni.

Hugsanlegt er ad leyfisveitingarhlutverk vegna nytingar ndma og jardefna verdi ekki ad 6llu
leyti flutt til sveitarfélaga heldur verdi haldid eftir leyfisveitingu vegna nytingar edalmalma og
edalsteina. Slikar audlindir finnast p6 ekki i svo miklum mali hér 4 landi ad astaeda sé til ad
tiltaka slika nytingu sérstaklega i I6gunum og ma buast vid ad ef slikar audlindir finnist hér &
landi muni pad kallaa sérstaka 10ggjof um nytinguna likt og gildir um leit, rannsoknir og vinnslu
kolvetnis, sbr. 16g nr. 13/2001.

Loks eru einkum tveer lagasetningarleidir mogulegar vardandi breytingar & malsmedferd
Obyggdanefndar, pegar nefndin Grskurdar um eignarhald & eyjum, h6lmum og skerjum. Haegt
veeri a0 mela fyrir um allsherjar innk6llun eignarréttinda med peim ahrifum ad eignarréttarlegt
tilkall adila félli nidur vegna vanlysingar ef réttindunum veeri ekki lyst innan tiltekins frests.
Hugsanlegt er ad slik leid staedist ekki askilnad stjoérnarskrar um réttlata malsmedferd, sbr. 70.
gr., og akvaedi 72. gr. um vernd eignarréttar. Til ad komast hja slikum vandkvaedum er einnig
heegt ad meaela fyrir um allsherjar innkéllun eignarréttinda yfir eyjum, hlmum og skerjum an
vanlysingarahrifa. I pvi felist ad réttindi féllu ekki nidur vid pad ad peim veeri ekki lyst innan
frests. Handhafar peirra geetu pvi tekid til varna gegn hugsanlegum pjédlendukrofum i
vidkomandi svaedi, 6had pvi hvort peir hefou lyst réttindum sinum a fyrri stigum.

D. Hvada leio er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni.
Lagt er til ad fjorar breytingar verdi gerdar a légunum um pjédlendur:

| fyrsta lagi er lagt til ad leyfi fyrir nytingu nama og annarra jardefna verdi felld undir
leyfisveitingarhlutverk sveitarfélaga og ad sampykki raduneytisins purfi fyrir allri slikri nytingu,
6had pvi hversu lengi henni er &tlad ad vara. Stendur pad sveitarfélégum naer en rikinu ad veita
leyfi fyrir slikri nytingu par sem pad rask sem slikri nytingu er samfara getur haft mikil ahrif a
naerumhverfi sveitarfélaga og mikilvaegt ad tryggja ad slikri nytingu sé vel fyrir komid i satt vid
ibda sveitarfélaga og nattaruvernd i pjodlendum. P4 liggur leyfisveiting fyrir orkunytingu hja
rikinu og pykir rétt ad einskorda leyfisveitingarhlutverk rikisins vid pa peatti sem varda
hagsmuni allra landsmanna meira en stadbundin nyting nama og annarra jardefna.

Paer i 6dru lagi lagt til ad akveedi laganna um morkun tekjustofna rikisins verdi felld ar Ibgunum
og l6gin verdi pannig i samreemi vid pa meginreglu laga um opinber fjarmal ad ekki séu
markadir tekjustofnar i einstokum légum.
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I pridja lagi er i samraemi vid fjarmaladztlun lagt til ad pad artal sem midad er vid ad
Obyggdanefnd ljuki stérfum verdi breytt i 2024, svo ad 16gin endurspegli hvenar raunheft er ad
nefndin ljaki vid ad Urskurda um mork eignarlanda og pjédlendna.

Loks er lagt til ad malsmedferd 6byggdanefndar verdi breytt hvad vardar eyjar, hdlma og sker
0g peim sem telja sig eiga eignarréttindi verdi i fyrstu gefid feeri 4 ad lysa kréfum sinum an
vanlysingarahrifa og rikid taki i framhaldinu afstoou til slikra krafna &dur en pad lysi kréfum
fyrir 6byggdanefnd. Rikid geeti pa, adur en krofum um pjédlendur veeri lyst, tekid afstodu til
umraeddra krafna um eignarréttindi, og peirra heimilda sem peer byggdust &, og eftir atvikum
latid 6gert ad lysa kréfum um pjdolendur i eyjar sem ella kynnu ad sata slikum kréfum og i
framhaldinu vidamikilli og timafrekri malsmedferd af halfu 6byggdanefndar. /Atla mé ad petta
veeri til hagreedis badi fyrir rikid og handhafa umraeddra réttinda, samanborid vid hina almennu
maélsmedferd hja nefndinni, ad pvi leyti ad med pessu moti veeri liklegast strax i upphafi hagt
ad undanskilja allmargar eyjar sem ella keemu til med ad seeta slikri malsmedferd. pessi leid er
valin par sem hdn er til pess fallin ad flyta og einfalda malsmedferd fyrir 6byggdanefnd, og auka
pannig likur 4 ad nefndin nai ad ljuka verki sinu 2024, og sidast en ekki sist til ad tryggja
réttaréryggi peirra sem telja sig eiga eignarréttindi i eyjum, holmum og skerjum.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [l6gum og reglum, hvort heldur beett er vid eda
fellt brott.

- 0Ordin ,,ndmur og 6nnur jardefni* i 2. mgr. 3. gr. laganna falli brott.

- A eftir 2. malsl. 3. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljédandi: b6 parf sampykki
radherra fyrir allri nytingu nama og annarra jardefna.

- 3.-5.malsl. 4. mgr. og sidari malsl. 5. mgr. 3. gr. laganna verdi endurskodadir med pad fyrir
augum ad morkun tekna sem renna til rikisins verdi felld ar Ibgunum og skerpt enn frekar &
peim verkefnum sem sveitarféldg skuli verja tekjum sinum innan pjodlendna til.

- [ stad artalsins ,,2015“ i 8. gr. laganna komi: 2024.

- Ny lagagrein batist vio, 10. gr. a, par sem malt er fyrir um allsherjar innkéllun
eignarréttinda i eyjum, hélmum og skerjum an vanlysingarahrifa.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn & svid stjérnarskrar og pjodréttarskuldbindinga?

Geeta parf ad dkvaedum stjornarskrar um réttlata malsmedferd, sbr. 70. gr., og dkvaedi 72. gr.
um vernd eignarréttar vardandi Gtfeerslu & akvaedi um allsherjar innkollun eignarréttinda i
eyjum, holmum og skerjum.

2. Varda aformin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei.

3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?

Taka parf tillit til laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015, par sem hin fyrirhugada lagasetning
midar m.a. ad pvi ad samraema akveaedi laganna um pjédlendur vid pa grundvallarléggjof.

F. Samréao

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Samband islenskra sveitarfélaga, sveitarfélog sem hafa pjodlendur innan sinna
stjornsysluumdeema, Vatnajokulspjodgardur, 6byggdanefnd, Félag landeigenda.
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2. Er skdrun vid stjérnarmalefni annarra rdduneyta?

Umhverfis- og audlindaraduneytid fer med malefni pjédgarda og fridlystra sveeda og fjarmala-
og efnahagsraduneytid fer med malefni ndma a rikisjordum og laga um opinber fjarmal.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram.

Obyggdanefnd og sveitarféldgum sem hafa pjodlendur innan sinna stjornsyslumarka hafa verid
kynntar umraeddar hugmyndir ad lagabreytingum. Aformin hafa einnig verid kynnt i
samstarfsnefnd um malefni pjodlendna sem starfar & grundvelli 4. gr. laganna um pjddlendur.
pa hefur rdduneytio haft samrdd vid fjarmala- og efnahagsraduneytid vardandi fyrirhugadan
flutning verkefna og tekjustofna til sveitarfélaga.

4. Fyrirhugad samrad.

Fyrirhugad er ad setja aform um lagasetninguna og frummat & ahrifum i samradsgatt
stjornarrddsins i lok juni nk. og drog ad frumvarpi i byrjun september nk.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. |Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal

H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisdaetlun fyrir frumvarpssmidina?
Ja.

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu l6ggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar?

Midad er vio ad lagabreytingarnar taki pegar gildi ef fra er talin s breyting ad fera
leyfisveitingar vegna nytingar a ndmum og 6drum jardefnum til sveitarfélaga. Su lagabreyting
taki gildi um naestu a&ramat par sem huga parf ad yfirferslu peirra samninga sem eru i gildi i dag
um nytingu ndma og annarra jaroefna fra riki til viokomandi sveitarfélaga.

Hinar fyrirhugudu breytingar a Il6gunum sem snla ad sveitarfélogum gefa tilefni til ad peer séu
kynntar peim sérstaklega, hugsanlega i samrédi vid Samband islenskra sveitarfélaga. Einnig er
asteeda til ad kynna breytingar & malsmedferd ébyggdanefndar fyrir landeigendum eins og
kostur er, en & peaer malsmedferdarreglur mun ekki reyna fyrr en liklega ario 2022 pegar
Obyggoanefnd aformar ad taka eyjar, hdlma og sker til medferdar.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri a&rangur?

G068 kynning og fraedsla af halfu raduneytisins gagnvart sveitarfélégum sem hafa pjodlendur
innan sinna stjérnsyslumarka og landeigendum.

4. Melikvardar & arangur og utkomu.

Malikvardi & arangur lagasetningarinnar er einkum ad markmid fjarmaladaetlunar um skyr mérk
pjéolendna og eignarlanda & landinu 6llu naist, ad virk nyting ndma og annarra jardefna i satt
vid nattdru og ibla sveitarfélaga, sem byggist & leyfisveitingum peirra, sé til stadar og ad notkun
bess fjar sem fellur til rikis vegna nytingar lands og landsréttinda innan pjodlendna luti
almennum reglum.

5. Hefur verid hugad ao pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?
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Lagasetningin kallar ekki & sérstaka gagnatflun til ad meta &rangur af lagasetningunni, en arlegir
freedslufundir raduneytisins med sveitarféelogum par sem pjodlendur liggja er vettvangur til ad
meta arangur af lagasetningunni pegar fram i sakir.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat.
2. Verkefnaaztlun.
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