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154. l6ggjafarping 2023-2024.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & skipulagslégum, nr. 123/2010 (timabundnar uppbyggingarheimildir).

Fra innvidaraoherra.

1.qr.
A eftir 37. gr. laganna kemur ny grein, 37. gr. a, &samt fyrirsdgn, svohljédandi:
Timabundnar uppbyggingarheimildir i ibdarbyggd.

Hafi framkvaemdir vid uppbyggingu a svaedi sem er skipulagt sem ibidarbyggd eda svaedi
par sem ibudarbyggd er heimilud ekki hafist innan sjo ara fra birtingu sampykkts
deiliskipulags skal sveitarstjorn, &our en akvordun er tekin um sampykkt byggingaraforma,
meta hvort porf er 4 ad skipulagio verdi endurskodad i heild eda ad hluta. Hafi engin umsékn
um byggingaraform verid 16g0 fram af halfu l6darhafa getur sveitarstjérn kallad eftir
skyringum fra honum og & grundvelli peirra framkvaemt mat, sbr. 1. malsl.

Sveitarstjorn getur akvedid ad heimila utgafu byggingarleyfis an pess ad framkveema mat
skv. 1. mgr. ef um er ad reeda Overulega framkveemd eda framkveemd fellur ad &llu leyti ad
markmidum og forsendum deiliskipulags.

Raoherra setur i reglugerd nanari fyrirmali um landnotkunarflokka sem 1. mgr. tekur til,
sjonarmid sem sveitarstjorn skal leggja til grundvallar mati skv. 1. mgr. og 6nnur atridi er
varda framkveemd pessarar greinar.

2.0r.

5. mgr. 51. gr. verdur svohljédandi:

Ef deiliskipulagi sem fellur undir 6. mgr. 37. gr. eda 37. gr. a. er breytt adur en
framkveemdatima aaetlunarinnar lykur, & s sem synt getur fram a ad hann verdi fyrir tjoni af
peim sdkum rétt a botum med visan til 1. mgr. Ef deiliskipulagi sem fellur undir 1. malsl. er
breytt eftir ad aetludum framkvaemdatima dzetlunar Iykur, sbr. 6. mgr. 37. gr. og 37. gr. a.,
getur einungis ordid um botarétt ad raeda ef sa sem fyrir tjoni verdur af peim sdékum hefur
fengio sampykkt byggingaraform eda Gtgefid byggingarleyfi sem enn er i gildi.

3.0r.
Vid 16gin beetist nytt akveedi til bradabirgda er hljodar svo:
Akvaoi 37. gr. a. tekur ekki til deiliskipulagsaatlana og breytinga & deiliskipulagi sem
hafa hlotid sampykki sveitarstjérna og verid birtar i B-deild Stjornartidinda fyrir 1. juli 2024.

4. qgr.
L&g pessi taka gildi 1. jali 2024

Greinargerd.
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1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i innvidaraduneytinu, i samradi vid Skipulagsstofnun, a grundvelli
tillagna sem komid hafa fram i vinnu stjérnvalda og heildarsamtaka & vinumarkadi um
adgerdir til ad auka frambod & ibudum og beeta stddu a hisnadi, nanar tiltekid & vettvangi
starfshops ario 2022 og i kjolfario med rammasamningi rikis og sveitarfélaga um aukid
frambod ibuda 2023 — 2032 og sameiginlega syn og stefnu i hdsnadismalum sem var
undirritadur 12. jali 2022. 1 vidauka vid rammasamninginn er ad finna adgerdaaztiun fyrir
arin 2022 — 2026. | adgerd D6 er kvedid & um ad samid verdi frumvarp um ad timabinda
uppbyggingarheimildir & grundvelli sampykkts deiliskipulags.

Med frumvarpinu er lagt til ad pegar framkvaemdir vid uppbyggingu i ibudarbyggd eda
svaedi par sem ibuodarbyggd er heimilud hafa ekki hafist innan sjo ara fra birtingu sampykkts
deiliskipulags skuli sveitarstjorn, adur en akvordun er tekin um sampykkt byggingaraforma,
meta hvort porf er & ad skipulagid verdi endurskodad i heild eda ad hluta. Hafi engin umsokn
um byggingaraform verio 16go fram 4 umraddum tima pa getur sveitarstjorn kallad eftir
skyringum og framkvaemt adurnefnt mat a grundvelli peirra.

I kj6lfar samtals stjornvalda og heildarsamtaka & vinnumarkadi & vettvangi pjodhagsrads
skipadi forsatisradherra starfshop um umbeetur & hasnadismarkadi i febriar 2022. Var
starfshopnum falid ad kynna stjornvéldum og heildarsamtékum & vinnumarkadi heildsteeda
lausn & vidfangsefnum sinum og tillégur ad adgerdum i lok april sama ars.

Hopurinn skiladi skyrslu 19. mai 2022. bar kemur fram i tillégu 20: ,,Skodad verdi hvernig
unnt sé ad baeta stddu sveitarfélaga til ad knyja & um framgang sampykkts deiliskipulags &
reitum par sem tafir verda & framkveemdum en adrir adilar en sveitarfélagid fara med forraedi
mals.

Hinn 12. juli 2022 var undirritadur rammasamningur rikis og sveitarfélaga um aukid fram-
bod ibida 2023-2032 og sameiginlega syn og stefnu i hisnadismalum. I vidauka vid ramma-
samninginn er ad finna adgerdaaatlun fyrir arin 2022—2026. | vidauka vid rammasamninginn
er ad finna adgerdadzetlun fyrir &rin 2022 — 2026. | adgerd D6 er kvedid 4 um ad samid verdi
frumvarp um ad timabinda uppbyggingarheimildir a grundvelli sampykkts deiliskipulags.

Frumvarp petta er pvi samid til ad fylgja eftir &durnefndri tilldgu og fyrrgreindum ramma-
samningi rikis og sveitarfélaga.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Toluvert djafnveegi hefur einkennt ibldamarkadinn undanfarna aratugi par sem miklar
sveiflur hafa verid i baedi hisnaedisverdi og byggingu iblda. Hefur pad m.a. leitt af sér mikinn
frambodsskort & ibidum undanfarin ar. I 1j6si pessa hafa stjornvéld og fulltrdar heildarsamtaka
& vinnumarkadi lagt mikla aherslu & umbatur & hisnaoismarkadi. Hafa nokkrir starfshdpar
verio myndadir sem hafa skilad tillogum til stjérnvalda ad adgerdum til ad auka frambood a
ibadum og beaeta stédu & husnaedismarkadi likt og minnst er & hér ad ofan. Medal pess sem
kallad hefur verid eftir eru umbetur a skipulagsloggjof sem bati stédu sveitarfélaga til ad
knyja & um framgang sampykkts deiliskipulags og draga pannig Gr hattu & tofum &
uppbyggingu ibudarhlisnadis i samraemi vid deiliskipulag.

I pagildandi skipulags- og byggingarlégum nr. 73/1997 var kvedid & um i 4. mgr. 45. gr.
ad sveitarstjérn veeri heimilt ad setja itarlegri reglur um byggingarhrada i byggingarskilmala.
Arid 2010 var skipulags- og byggingarlégum skipt upp i tvo lagabalka, p.e. 16g um mannvirki
nr. 160/2010 og skipulagslég nr. 123/2010. I 5. mgr. 14. gr. mannvirkjalaga er akvaedi sem
svipar til fyrrgreinds akvedis skipulags- og byggingarlaga, en par er kvedio 4 um ad itarlegri
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akvaedi um byggingarhrada sem sett eru af sveitarfélagi & grundvelli skipulagslaga gildi framar
akveedum mannvirkjalaga um byggingartima. Til frekari skyringar skal tekid fram ad i 14. gr.
mannvirkjalaga er gert r&d fyrir ad byggingarleyfi falli ar gildi hafi byggingarframkvaemdir
ekki hafist innan téIf manada fra Gtgafu pess. Jafnframt segir ad leyfisveitandi geti fellt
byggingarleyfi ar gildi ef byggingarframkveemdir stddvast i eitt ar eda lengur og einnig geti
leyfisveitandi tekid 6fullgert mannvirki, byggingarefni og 160 eignarnami ef framkvaemdir
stoovast i tvd ar hio skemmsta. Vert er hins vegar ad undirstrika ad i skipulagslégum nr.
123/2010 er ekkert &kveedi sem heimilar sveitarstjornum ad setja nanari akveedi um
byggingarhrada, en veenta ma ad slik akvadi geetu verid hluti af byggingarlysingu mannvirkis
ef lagaheimild veeri til stadar. P4 eru heldur engin &kveedi i skipulagsldgum sem sveitarfélog
geta nytt til ad knyja & um framgang sampykkts deiliskipulags og par af leidandi uppbyggingu
i samreemi vid ibudaporf.

Akvadi mannvirkjalaga um uppbyggingarhrada & grundvelli Gtgefins byggingarleyfis
dugar pvi ekki pegar tafir verda & pvi ad I6darhafi leggi fram umsdkn um byggingaraform eda
byggingarleyfi. Tafir & framkveemdum, ad per hefjist seint eda stddvist i langan tima an
fullnzegjandi skyringa hefur ymis konar 6hagraedi og kostnad eda tekjutap i for med sér fyrir
sveitarféldgin. bannig ber sveitarféldgum ad radast i gatnagerd, veituframkvemdir og adra
innvidauppbyggingu, s.s. byggingu leik- og grunnskoéla an pess ad hafa nagilega tryggingu
fyrir pvi ad svaedi byggist upp innan fyrirsjaanlegs timaramma. P4 geta tafir einnig leitt af sér
margvisleg 6paegindi fyrir eigendur neerliggjandi 160a og ibla & viokomandi svedum en i
naverandi lagaumhverfi geta ibdar purft ad pola dvissu um hvenar og jafnvel hvort
framkveemd & uppbyggingarreit hefist i fyrirsjaanlegri framtio.

Su leid sem 16gd er til i 1. gr. hefur pann kost ad vera ekki mjog ibyngjandi fyrir [6darhafa
enda er ekki girt fyrir ad sveitarstjorn leyfi afram pa uppbyggingu sem kvedid er & um i
deiliskipulagi. Akveedid kvedur adeins & um ad sveitarstjorn purfi ad leggja mat & hvort pau
aform eigi ennpa vid en i greininni er gert rad fyrir ad sjonarmid sem sveitarstjorn er heimilt
ad byggja a verdi nanar tilgreind i reglugero.

Ljost er ad forsendur skipulags geta ad einhverju og jafnvel miklu leyti breyst & sjé arum
og er pvi edlilegt ad l16darhafar sem ekki hafa gert gangskdr ad uppbyggingu innan svo rims
tima geti purft ad seeta pvi ad sveitarstjérn endurskodi uppbyggingarheimildir i deiliskipulagi.

Medalhéfsregla stjornsysluréttar hefur verid hofo ad leidarljési vid gerd frumvarpsins, p.e.
ad lagasetning gangi ekki lengra en porf er & i pdgu almannahagsmuna um ad hrada
ibuoauppbyggingu. Greinin  felur i sér almenna reglu sem tekur adeins til
uppbyggingaraforma & sveedi sem er skipulagt sem ibudarbyggd og 66rum svaedum par sem
ibadarbyggd er heimilud, s.s. uppbygging & svokolludum midsvaedum og svedum fyrir
verslun og pjonustu par sem gert er rdd fyrir blandadri landnotkun sem ad hluta er
ibldarbyggd. Lagabreytingin mun pvi ekki hafa réttarahrif vardandi adra landnotkun, svo sem
uppbyggingu a atvinnu- og idnadarsvaedum. ba hefur lagabreytingin engin ahrif a heimildir
sveitarfélaga & grundvelli 14. gr. mannvirkjalaga pegar tafir verda & ad hefja eda ljuka
mannvirkjagerd samkveemt Gtgefnu byggingarleyfi.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad i peim tilvikum pegar framkveaemdir vid uppbyggingu hafa
ekki hafist innan sjo ara fra birtingu sampykkts deiliskipulags skuli sveitarstjérn, adur en
akvoroun er tekin um sampykkt byggingaraforma, meta hvort pérf er 4 ad skipulagio verdi
endurskodad i heild eda ao hluta. b6 er 16gd til si undantekningarregla ad sveitarstjorn geti
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akveoid ad heimila utgafu byggingarleyfis an pess ad framkveema mat skv. 1. mgr. 1. gr. ef
um er ad raeda Overulega framkvaemd eda framkveemd fellur ad 6llu leyti ad markmidum og
forsendum deiliskipulags.

Til ad tryggja ad malsmedferd sveitarstjornar byggi avallt 8 malefnalegum sjonarmidum er
lagt til ad sett verdi akveedi i reglugerd par sem tilgreind verdi helstu sjénarmid sem
sveitarstjorn er heimilt ad leggja til grundvallar mati skv. 1. mgr. 1. gr., kréfur um goégn og
onnur atridi er varda framkvaemd frumvarpsgreinarinnar.

I 2. gr. er 16gd til breyting & 5. mgr. 51. gr. laganna. | umraeddu lagadkvaedi kemur fram
st almenna regla ad ef deiliskipulagi a préunarsvaedi er breytt eda pad fellt ar gildi eftir ad
framkveaemdatima aaetlunar lykur getur einungis ordid um bétarétt ad reeda ef sa sem fyrir tjoni
verdur af peim sokum hefur fengid sampykkt byggingaraform eda utgefio byggingarleyfi sem
enn er i gildi. Lagt er til ad sama regla gildi um breytingar & deiliskipulagi sem leida af mati
sveitarstjornar skv. 1. gr. frumvarpsins.

i 3. gr. er kvedid & um ad frumvarpinu er ekki @tlad ad gilda afturvirkt og gilda akveedi
frumvarpsins pvi ekki um deiliskipulagsaetlanir sem tekid hafa gildi fyrir gildistoku laganna.

Svipad akveedi er ad finna i norsku skipulags- og byggingarlégunum nr. 71, fra 2008. i
grein 12-4 er kvedio & um ad sveitarfélag purfi ad ganga ur skugga um ad deiliskipulag sé
endurskodad hafi framkvaemdir ekki farid af stad innan 10 &ra eftir sampykkt deiliskipulags
aour en byggingaraform og leyfi er sampykkt. Norska akvaedid tekur til deiliskipulags a
forredi einkaadila. Utfersla frumvarpsins tekur til sampykkts deiliskipulags 6had forraedi
enda mun algengara hér & Islandi ad sveitarfélég annist deiliskipulagsgerd.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Almennt er vidurkennt ad 16ggjafinn hafi rima heimild til ad setja almennar reglur um
nytingu og radstoéfun lands og annarra fasteigna i pagu almannahagsmuna ad teknu tilliti til
fyrirmala eignarréttarakvaedis 1. mgr. 72. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944.
islenskum légum er slikar almennar takmarkanir a eignarradum t.d. ad finna i vatnaldgum,
nattaruverndarlégum, jardaldgum og skipulagslogum.

A grundvelli 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar skulu sveitarfélog sjalf rada malefnum
sinum eftir pvi sem 16g akveda. bau hafa vidtaekt skipulagsvald innan sinna stadarmarka a
grundvelli skipulagslaga, nr. 123/2010. i IV. kafla laganna er nanar kvedid & um skipulags-
skyldu sveitarfélaga sem naer til alls lands og hafs innan sveitarfélagsins. Bygging huisa og
annarra mannvirkja ofan jardar og nedan og adrar framkvamdir og adgerdir sem hafa ahrif a
umhverfid og breyta asynd pess skulu vera i samrami vid skipulagsaztlanir. I skipulags-
dzetlunum sveitarfélaga er morkud stefna um landnotkun og byggdapréun. par eru sett fram
stefnuviomid um einstaka peetti vardandi ibldabyggo, fristundabyggd, atvinnusvaedi, nattdru-
vernd, vatnsvernd, samgdngur, landslag, nattaruva o.fl. i samreemi vid markmid skipulagslaga.

Sveitarstjérnum er einnig gert ad setja fram i adalskipulagi stefnu sina um prdun sveitar-
félags vardandi landnotkun, byggdaproun, byggdamynstur, samgongu- og pjonustukerfi og
umhverfismal. bar er lagdur grundvéllur fyrir gerd deiliskipulags vardandi landnotkun, tak-
markanir & landnotkun, samgdngu- og pjénustukerfi og byggdamynstur, p.m.t. péttleika
byggdar. ba ber sveitarstjorn abyrgo a gerd deiliskipulags par sem teknar eru akvardanir um
168ir, 160anotkun, byggingarreiti, byggdamynstur, p.m.t. nytingarhlutfall, Gtlit mannvirkja og
form eftir pvi sem vid a og adrar skipulagsforsendur. Vid gerd deiliskipulags skal byggt &
stefnu adalskipulags og hun Gtfeerd fyrir vidkomandi svaedi eda reiti. Eru pvi sveitarstjornum
fengnar viotekar heimildir til ad skipuleggja land innan sinna stadarmarka. Af pvi leidir ad
sveitarstjornir hafa téluvert svigram til mats um motun skipulagsaztlunar og vid Gtfeerslu &
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efni hennar. A pad vid hvort sem land er i eigu rikis, sveitarfélags eda einkaadila. Jafnframt
getur landeigandi gert tillogu ad deiliskipulagi & sinn kostnad ad fenginni heimild sveitar-
stjornar. Malsmedferd er p6 su sama og & almennt vid um deiliskipulagstillégur sveitarstjorna.
pa er enn fremur kvedio 4 um i 39. gr. skipulagslaga ad 6ski landeigandi eftir ad land sé gert
ad byggingarléoum med deiliskipulagi pa skuli hann lata endurgjaldslaust af hendi vid sveitar-
félagid pa hluta landsins sem samkvamt skipulaginu eru atladir til almannaparfa. Er pvi ljost
ad slikar almennar reglur um nytingu og radstéfun lands og fasteigna i pAgu almannahagsmuna
hafa ekki verid taldar brjéta gegn vernd eignarréttar i stjérnarskra enda mikilveegir almanna-
hagsmunir bundnir pvi hvernig eigandi fer med heimildir til ad nyta land og fasteign.

I frumvarpinu felst ekki bein skerding eda takmérkun eignarréttar sem leidir af sér
botaskyldu. Frumvarpinu er  atlad ad auka samraemi milli skipulagsaztlana og
husnadisaztlana, sbr. 14. gr. laga um hasnadismal, og tryggja framgang markmida i
adurnefndum rammasamningi rikis og sveitarfélaga. Vio undirbuning frumvarpsins hefur
komid fram skyr afstada af halfu sveitarfélaga um ad almannahagsmunir kalli 4 ad i
skipulagslog komi skyrari heimildir fyrir sveitarstjornir til ad hafa ahrif & uppbyggingarhrada
innan sinna marka. Her er um ad raeda almennar reglur sem gilda p6 adeins um sveedi sem eru
skipuldgd eru fyrir ibldabyggd og svaedi par sem ibiodarbyggd er heimilud.

i frumvarpinu felst ekki skylda til ad lata eign af hendi heldur er verid ad logfesta Grraedi
til handa sveitarfélogum til ad fylgja eftir uppbyggingarheimildum i sampykktu deiliskipulagi
0g pannig knyja & um uppbyggingu hisneadis i samraemi vid metna porf og pvi i samreemi vid
og innan peirra marka sem stjérnarskrain setur.

5. Samrad.

Aform um frumvarpid voru kynnt i innra samré&di innan Stjérnarradsins i juli 2023 og pvi
naest i samraodsgatt stjornvalda um fimm vikna skeid (mal nr. 129/2023) og bérust fimm
umsagnir. | umsdgnum Oryrkjabandalags islands (OBI — réttindasamték) og Landsamtakanna
proskahjalp eru stjornvold hvott til ad hrada medferd mals og greida pannig fyrir hradari
uppbyggingu ibtdarhisnzaadis.

I umsdgn Samtaka sveitarfélaga & héfudborgarsveaedinu (SSH) kemur m.a. fram ad SSH
telur mikilveegt ad vid atferslu frumvarpsins sé horft til pess ad nytt lagaakveedi studli ad
hradari uppbyggingu ibadarhisnzadis an pess ad pad valdi ipyngjandi téfum eda fldkinni
stjornsyslu af halfu sveitarféelaganna vid framfylgd pess, og ad timaskraning
uppbyggingarheimilda sé unnin midlegt, t.d. sem hluti af préun og innleidingu stafrens
skipulags og landfraedilegra gagnagrunna, sbr. 46. gr. skipulagslaga. Huga purfi ad pvi ad
10ggjofin verdi skyr vardandi gildistima uppbyggingaheimilda og vardandi valdheimildir
sveitarfélaganna til beitingar Urreda ef uppbygging hefur ekki hafist eda henni lokio innan
tilskilins tima. Umsagnaradili leggur til ad skodad verdi ad veita sveitarfélégunum fjélbreytt
Urredi gagnvart l6darhofum sem ekki ljuka uppbyggingu & tilsettum tima, fyrir utan ad
uppbyggingarheimildir falli tr gildi. Til a0 mynda geti komid til alita ad veita sveitarstjérnum
heimild til ad leggja fasteignagjold & ébyggoar ibaoir, eftir ad skilgreindur timafrestur til
uppbyggingar er lidinn. ba leggur SSH einnig aherslu a ad timaviomid til framkvaemda eftir
sampykki deiliskipulags geri rado fyrir lagmarks- og hamarkstima en einnig ad
sveitarféldgunum sé veittur sveigjanleiki til nanari Gtfeerslu i skilmalum deiliskipulags, t.d. ef
stadbundnar adsteedur gefa tilefni til. Einnig sé mikilveegt ad timabinding
uppbyggingarheimilda feli i sér almenna reglu sem gangi jafnt yfir 6ll sveitarfélog, en sé ekki
Utfeero sérstaklega fyrir hverja 168 ad undangengnum samningavidredum.
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Hagsmunasamtok heimilanna fagna aformunum. Samtokin benda pé & ad vid Utferslu
adgerda a grundvelli aformanna naegi ekki ad uppbyggingarheimildum verdi settur timarammi
heldur purfi éedlilegar tafir & uppbyggingu ad hafa afleidingar med sér i for svo raunverulegur
hvati sé til ad flyta uppbyggingu & peim 166um sem hlutadeigandi adilar hafi yfir ad rada.
Skoda matti ad sveitarfélog hafi heimildir til ad beita dagsektum eda 6drum fjarhagslegum
vidurlogum pegar ekki er stadid vid fyrirhugud uppbyggingaraform eda afturkéllun
I6dadthlutana og i kjolfarid endurdthlutun til adila sem nytt geta peer an tafar til uppbyggingar
ibaoarhasnaedis. Umsagnaradili hvetur til pess ad allar adgerdir vegna skorts & ibudarhisnzadi
verdi settar i algjoran forgang.

Samtok idnadarins (SI) og Samtok atvinnulifsins (SA) leggja &herslu & gddan undirbdning
peirra adgerda sem radist er i til ad meeta grundvallarmarkmidi &formanna, p.e. ad leita leida
til ad hrada uppbyggingu & ibtdarhlsnzdi, ellegar er heett vid pvi ad framlagdar adgerdir ymist
nai ekki markmidum sinum eda jafnvel vinni gegn peim og hamli uppbyggingu
ibaoarhdsnadis i stad pess ad hrada henni.

Umsagnaradilar leggja aherslu a ad greind verdi porf fyrir dkvaedi sem timabindur
uppbyggingarheimildir med pad ad markmidi ad hrada uppbyggingu en ekki megi sja ad slik
greining hafi fario fram. Slik greining sé naudsynleg, ad mati umsagnaradila, svo unnt sé ad
gripa til markvissra adgeroa til ad greida fyrir uppbyggingu. Telja samtokin af peirri asteedu
naudsynlegt ad farid verdi i itarlega greiningu a pvi hvad veldur t6fum a uppbyggingu pegar
fyrir liggur sampykkt deiliskipulag og benda a ad hinar ymsu hindranir hafi t.a.m. blasad vid
uppbyggingaradilum, t.d. seinvirk og ipyngjandi stjérnsysla, kvadir sveitarfélaga i
uppbyggingarskilmalum sem tefja fyrir uppbyggingu og 6stddugt starfsumhverfi. Leidi slik
greining i 1jés a0 asteeda sé til ad gripa til adgeroa til ad knyja l6darhafa til uppbyggingar purfi
ad huga vel ad pvi hvernig slikt akveedi er framsett og hvada Urredi og heimildir
sveitarfélégum séu veitt.

Sl og SA benda a ad i aformaskjalinu sé ekki gerd grein fyrir peim Urreedum sem stefnt er
ad veita sveitarfélogum til ad knyja & um hradari uppbyggingu ibudarhisnadis og enginn
greinarmunur virdist gerdur 4 16dum i einkaeigu, 166um i eigu sveitarfélaga sem uthlutad hefur
verid til uppbyggingar eda 166um i eigu sveitarfélaga par sem til stendur ad breyta notkun
I66anna. Umsagnaradilar benda & ad vio Uthlutun 168a, ymist & grundvelli Gtdrattar eda Gtbods,
sé oft & tioum gerd krafa um ad uppbygging hefjist innan tiltekins tima ellegar hafi sveitarfélag
heimild til ad afturkalla l6darréttindin.

Sl og SA benda & ad i aformaskjali sé ekki gerd grein fyrir vaentanlegum ramma
timaviomida sem sveitarfélégum verdur gert ad vinna eftir til ad knyja & um uppbyggingu
innan tiltekinna l6da og svaeda, hvort pau verdi i sambarilegu formi og pekkist vardandi Utgafu
byggingarleyfa skv. 16gum um mannvirki, né undanpagum fra peim vegna annarra ytri
adsteeona likt og heekkun byggingar-, fjarmagns- eda launakostnadar. Beinast liggi vid ad hefja
greiningu & pvi hvort tafir megi rekja til uppbyggingaradila eda annarra atrida sem lita ad
uppbyggingu. Einnig er 16g0 ahersla & ad viotekt samrad verdi haft vid adila markadsins og
adra hagadila i undirblningi lagasetningarinnar til ad tryggja géoan undirbining stjérnvalda.

Vio dtfeerslu dkvaeda frumvarpsins hefur verid leitast vid ad mata 6likum sjénarmidum
sem komid hafa fram i umségnum med pvi ad meela fyrir almennri reglu sem kvedur & um ad
sveitarstjorn skuli ad akvednum tima lidnum fra birtingu sampykkts deiliskipulags meta hvort
porf er & ad endurskoda skipulag i heild eda ad hluta ef framkveaemdir hafa ekki farid af stad
og byggingaraform ekki verid sampykkt. b4 er einnig 16gd til si undantekningarregla ad
sveitarstjorn geti akvedid ad heimila Gtgafu byggingarleyfis an pess ad framkveema mat
vardandi porf & ad endurskoda skipulag. bPa er ennfremur lagt til ad frumvarpid gildi ekki
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afturvirkt, p.e. taki ekki til deiliskipulagsaztlana sem tekid hafa gildi fyrir gildistoku
frumvarpsins.

Drog ad frumvarpi voru jafnframt kynnt i samradsgatt stjornvalda. ...(Kafli i vinnslu).

6. Mat & dhrifum.

Verdi frumvarpid 6breytt ad 16gum er hvorki gert rad fyrir ad pad hafi ahrif & tekjur né
Utgjold rikissjéos. Frumvarpio hefur ekki ahrif a tekjur eda Gtgjold sveitarfélaga. Efni pess
snertir fyrst og fremst almenning og a&tla ma ad I6gfesting pess muni til lengri tima studla ad
auknum stodugleika & husnaedismarkadi og tryggja pannig betur frambod ibudarhusnadis i
samrami vio eftirspurn og porf.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ 1. mgr. er kvedid & um ad i akvednum tilvikum skuli sveitarstjorn framkvaema mat & pvi
hvort porf er & ad endurskoda deiliskipulag adur en byggingaraform eru sampykkt. Akvadid
tekur til tilvika par sem uppbygging & sveedi sem er skipulagt fyrir ibidarbyggd og 66rum
svaedum, par sem ibudarbyggd er heimilud, s.s. & midsvaedi eda verslunar- og pjonustusvedi,
hefur ekki hafist innan sjo ara fr birtingu sampykkt skipulags. Komi til pess ad sveitarstjorn
akveoi, a grundvelli mats, ad porf sé & ad endurskoda deiliskipulag i heild eda ad hluta fer um
slika breytingu skv. akvaedum pessara laga.

[ 2. mgr. er kvedid 4 um ad sveitarstjorn geti heimilad Utgafu byggingarleyfis an pess ad
framkvama mat skv. 1. mgr. A pad t.d. vid pegar forsendur deiliskipulags hafa ekki breyst
SVO neinu nemi.

Reglugerdarheimild er ad finna i 3. mgr. par sem kvedid verdur ndnar & um
landnotkunarflokka og sjénarmid pau sem sveitarstjorn skal leggja til grundvallar mati pvi
sem 1. mgr. kvedur 4 um.

Stjornvaldsakvardanir sveitarstjornar 4 grundvelli pessarar greinar, hvort sem um ad reda
akvoroun um ad sampykkja byggingaraform & grundvelli gildandi skipulags eda ad synja um
umsokn byggingaraforma & peim grundvelli ad sveitarstjorn telji porf & ad endurskoda
deiliskipulag i heild eda ad hluta, sem og akvéroun um ad veita byggingarleyfi, an pess ad
framkveema mat samkveemt 1. mgr. s&ta malskoti til drskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamala, sbr. 52. gr. laga pessara.

Um 2. gr.

Akvedi 5. mgr. 51. gr. skipulagslaga var bett inn i skipulagslog arid 2014, i tengslum
vid akvaedi sem pa var nymeli um préunarsvaedi, sbr. 6. mgr. 37. gr. laganna. I skyringum i
nefndardlit umhverfis- og samgongunefndar um frumvarp sem vard ad 16gum nr. 59/2014 um
breytingu a skipulagslégum segir vardandi tilldgu um breytingu & 51. gr.:

,Pa var bent & ad framkveemdatimi prounardaetlunar skv. 6. mgr. 37. gr. laganna er
timabundinn. EKki er ljost samkvemt frumvarpinu hvort fasteignareigandi getur byggt
einhvern rétt & préunarazetlun eftir ad han er dr gildi fallin og framkvemdir ekki hafnar ef ekki
er vilji til pess ao festa fyrri atlanir i sessi i pvi deiliskipulagi sem tekur vio ad lionum
framkveemdatima préunardzetlunarinnar par sem ekki er tekin afstada til pess hvort
sveitarfélog hafa otvireedar heimildir til pess ad dkveda ad deiliskipulagsastlanir hafi tiltekinn
gildistima. Ppetta alitaefni hefur augljéslega mikla pydingu um inntak og timalengd
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hugsanlegrar skadabotaskyldu sveitarfélaga vegna breytinga & skipulagi. Nefndin tekur undir
pessi sjonarmid og leggur til breytingu til ad koma til méts vid pau.*

Somu alitaefni eiga ad breyttu breytanda vid um pa breytingu & 5. mgr. 51. gr. sem 1690 er
til hér. T frumvarpinu felst ekki bein skerding eda takmérkun eignarréttar sem leidir af sér
botaskyldu. Frumvarpinu er hins vegar &tlad ad auka samreemi milli skipulagsaatlana og
hisnzdisdzetlana, sbr. 14. gr. laga um hdsnadismal, og tryggja framgang markmida i
adurnefndum rammasamningi rikis og sveitarfélaga. Hér er um ad raeda almennar reglur sem
gilda adeins um sveedi sem eru skipulégd eru fyrir ibudabyggd og svaedi par sem ibudarbyggd
er heimilud og ganga pvi ekki lengra en leidir af medalhofsreglu stjornsysluréttar. |
frumvarpinu felst ekki skylda til ad lata eign af hendi heldur er verid ad logfesta Grraedi til
handa sveitarfélogum til ad fylgja eftir uppbyggingarheimildum i sampykktu deiliskipulagi og
pannig knyja & um uppbyggingu hdsnadis i samraemi vid metna porf og pvi i samraemi vid og
innan peirra marka sem stjornarskrain setur.

Pvi er 6hjakveemilegt ad taka af tvimeli um ad einungis getur ordid um botarétt ad reda
ef s& sem fyrir tjoni verdur hefur fengid sampykkt byggingaradform eda utgefid byggingarleyfi
sem enn er i gildi pegar akvoroun sveitarstjérnar er tekin. Tilefni er jafnframt til ad arétta ad
peer oroalagsbreytingar sem lagoar eru til 4 5. mgr. 51. gr. eru ekki efnislegar hvad vardar
préunarsvaedi skv. 6. mgr. 37. gr.

Um 3. gr.
Lagt er til ad vid 16gin beetist nytt akveaedi til bradabirgda er kvedi & um ad 1. gr.
frumvarpsins taki ekki til deiliskipulagsaatlana og breytinga & deiliskipulagi sem hafa hlotid
sampykKi sveitarstjérna og verid birtar i B-deild Stjérnartidinda fyrir 1. juli 2024.

i Um4.gr.
Akveadid parfnast ekki skyringar.



