MAT A AHRIFUM LAGASETNINGAR¥*
— sbr. sampykkt rikisstiornar fra 10. mars 2017

*umfjéllun um einstdk efnisatridi misjafnlega itarleg, eftir umfangi mals og edli

Malsheiti og nr. | UMH19060084 — Frumvarp til laga um um breytingu 4 16gum nr. 7/1998 um

hollustuhetti og mengunarvarnir (EES-reglur, hringrasarhagkerfi, plastvorur)

Raduneyti Umbhverfis- og audlindaraduneytio \

Stig mats (] Frummat, sbr. 1. gr.

Endanlegt mat, sbr. 10. gr. -DROG— |

Dags.

20. desember 2019 |

A. Greining og mat a fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikio

1.

Azetlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og radstafana sem felast i

fyrirhugaori lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapaettir a fjarhag

rikissjoos

a) Hvada fjarhagsgreining, rekstraraatlanir, reiknilikon eda énnur deetlanagerd hefur farid
fram vid undirbining fjarhagsmatsins?

[ endanlegu mati 4 4 ahrifum lagasetningarinnar verdur gert mat 4 veentanlegum kostnadi
vid kynningu 4 16gunum og framkvamd opinbers eftirlits sem kvedid er & um i
frumvarpinu.

b) Helstu forsendur sem aetlanir byggja 4 og neemni nidurstadna fyrir fravikum

Til grundvallar verdur lagdur raunkostnadur vid reglubundid markadseftirlit sem
Umhverfisstofnun framkveamir nti pegar a4 grundvelli annarra laga.

¢) Eru fjarhagsahrif timabundin eda varanleg?
bad verdur metid 1 framangreindu mati a kostnadi.
d) Skordur sem eru settar fyrir utgjoldum og hvatar sem geta haft ahrif 4 Gitgjaldaproun
A ekki vio.
e) Adskilin umfjollun um bruttéahrif a tekjuhlid og gjaldahlid en einnig tilgreind nettoahrif a
atkomu
Umfj6llun um fjarhagsahrif fyrir rikid verour uppfeerd pegar framangreint kostnadarmat
liggur fyrir.
Tekjubreytingar
— Sja gatlista fyrir mat a fjarhagsahrifum
Umfj6llun um tekjubreytingar verdur uppfaerd pegar framangreint kostnadarmat liggur fyrir.
Utgjaldabreytingar
— Sja gatlista fyrir mat 4 fjarhagsahrifum
Reglubundid eftirlit Umhverfisstofnunar med plastvorum & markadi er nytt verkefni og gert er
rad fyrir a0 pad leidi af sér kostnad fyrir stofnunina. Jafnframt er gert rad fyrir ad verdi
frumvarpiod a0 16gum pa kalli pad & kynningu fyrir hagh6fum 0r atvinnulifi 4 peim breytingum
sem verda vid tilkomu laganna. Umfjéllun um mogulegar titgjaldabreytingar vegna pessara
verkefna verdur uppfzrd pegar framangreint kostnadarmat liggur fyrir.

Eignabreytingar
— Sja sérstakan gatlista fyrir mat & fjarhagsahrifum
Ekki er gert rad fyrir ad lagasetningunni fylgi eignabreytingar.
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5. Adrir ahrifapeettir varoandi rikisfjarmal
a) Samremi vid vidmid og sjonarmid um fyrirkomulag a utgjaldastyringu og umbunad i
fjarlogum
[ samraemi.

b) Samraemi vid vidmid um framsetningu fjarlaga og reikningshaldslegan grundvoll
samkvaemt 16gum um opinber fjarmal

[ samrzemi.

¢) Uppbygging skattkerfis og tekjudflunar rikissjods
A ekki vid.

d) Forsendur og umbtnadur pjonustugjalda — lagakréfur
A ekki vid.

e) Rekstrarform rikisstarfsemi
Rikisadili i A-hluta.

f) Opinber innkaup og Gtbod
A ekki vid.

g) FEignaumsysla rikisins
A ekki vid.

h) Réttindi og skyldur rikisstarfsmanna
A ekki vid.

i) Rikisstyrkir og ivilnanir, p.m.t. samreemi vid reglur ESA, sbr. 61. gr. EES-samningsins.
Ath. tilkynningarskyldu med tveggja manada fyrirvara.
A ekki vid,

B. Samrzemi vid utgjaldaramma og fimm ara fjarmalazetlun — fjairmoégnun

1. Hefur verid gert rad fyrir peim fjarhagsahrifum 4 malaflokk sem leida kunna af
sampykkt frumvarpsins:

a) 1 gildandi fjarlogum
A ekki vid.
b) i fjarlagafrumvarpi komandi ars
A ekki vid.
¢) ifimm ara fjarmaladetlun rikisstjornarinnar
borfin 4 pvi verdur metin pegar fyrir liggur mat & veentanlegum kostnadi vid kynningu &
16gunum og framkvamd opinbers eftirlits.

2. Hafi ekki pegar verio gert rad fyrir ttgjoldum vid verkefni, hvernig er pa ztlunin ad
finna peim stad innan utgjaldaramma malaflokks t.d. med tilfeerslu fjarmuna eda med
pvi ad draga ir 60rum utgjoldum?

Paod kemur til athugunar pegar fyrir liggur mat a veentanlegum kostnadi vio kynningu a
16gunum og framkvamd opinbers eftirlits.

3. Tengist einhver ny eda aukin tekjuéflun verkefninu?

Mat a te‘kjuéﬂun verdur framkvamt samhlida fyrrnefndu mati a kostnadi vio kynningu og
eftirlit.

C. Efnahagsahrif — ahrif a atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1. ]Hagrzen ahrif 4 heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjornarsjonarmio
Markmid med lagasetningunni er m.a. ad draga ur notkun tiltekinna plastvara og pvi ma buiast
vid ad eftirspurn eftir slikum vérum dragist saman. A moti gaeti eftirspurn aukist eftir fjolnota
stadgénguvorum.
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2. Abhrif 4 fyrirtzekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu morg fyrirtzeki verda fyrir dhrifum og
hvers konar fyrirtzeki? Einfoldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar
raogjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur? Sbr. 16g nr. 27/1999.

— Sja leidarvisinn ,,Grunnmat 4 eftirlitsreglum*

Gert er rad fyrir ad pau nymeeli sem frumvarpid felur i sér, verdi pad ad 16gum, verdi kynnt
fyrir hagh6fum ar atvinnulifi. Jafnframt er talid naudsynlegt a0 koma 4 ot eftirliti med
framkveemd tiltekinna dkvaeda frumvarpsins, p.e. akvaeeda um merkingu tiltekinna plastvara,
akvee0a um bann vid markadssetningu tiltekinna plastvara, akvaeda um innheimtu gjalds vid
athendingu tiltekinna plastvara a sdlustodum vara og akvaeda um gerd og samsetningu
tiltekinna plastvara. 1 14. gr. tilskipunarinnar (2019/904) sem 16gunum er tlad ad innleida er
kvedid & um vidurlog vid brotum og er vidkomandi rikjum gert ad gera allar naudsynlegar
radstafanir til pess ad tryggja ad vidurlogunum verdi beitt. Til ad tryggja pessa framkvaemd
verdur ad koma til reglubundid eftirlit sem liklegt er til ad leida til uppgdtvunar brota sem
framin eru. Meginmarkmid eftirlitsins verdur pannig ad tryggja framkvaemd laganna og
jafnree0i adila 4 markadi gagnvart 16gunum. Gert er rad fyrir ad porf fyrir eftirlit verdi mest
fyrst eftir gildistoku peirra dkveeda sem vid eiga en ad porfin fari minnkandi med timanum,
eftir pvi sem adilar 4 markadi adlagast hinum nyju dkvedum. Mogulegt er ad taka mid af
peirri proun sem verdur & eftirlitsporf vio gerd eftirlitsaaetlunar, sem askilnadur er um
samkvamt frumvarpinu. Gert er rad fyrir a0 heildarendurskodun a eftirlitsporfinni fari fram
fimm arum eftir gildistoku laganna, sbr. akvaedi laga nr. 27/1999, um opinberar eftirlitsreglur.

[ drégum ad frumvarpinu er lagt til ad Umhverfisstofnun annist umrzaett eftirlit. Eftirlit med
plastvorum a markadi er talid falla ageetlega ad nuverandi verkefnum stofnunarinnar. Med pvi
a0 fara pessa leid er von til pess ad hagt verdi ad nyta niiverandi pekkingu stofnunarinnar og
a0 samlegd verdi mogulega med 60ru eftirliti sem skili sér i laegri kostnadi vid eftirlitid og pvi
a0 eftirlitid verdi sem minnst ipyngjandi fyrir eftirlitspega.

Ahrif framangreinds eftirlits 4 atvinnulifid eru aztlud verda adallega a framleidendur plastvara
sem eftirlitid mun taka til, & veitingarekstur par sem afthent eru matveeli og drykkir i einnota
plastumbidum eda bodid upp & notkun einnota ahalda ar plasti og & framleidendur gosdrykkja,
atappads vatns og avaxta— og greenmetissafa, auk innflytjenda, heildsala, verslana og annarra
sOluadila sem versla med paer einnota plastvorur sem eftirlitio mun taka til. Ma i pvi
sambandi nefna badmullarpinna, hnifapdér og matprjona, diska sogror, prik til ad festa vid
blodrur, matar— og drykkjarilat ar fraudplasti, tidavorur, blautpurrkur, tobaksvorur og vorur Gr
plasti sem er nidurbrjétanlegt med oxun. Samkvemt gdgnum fra Hagstofu {slands eru
starfandi hér 4 landi 28 framleidendur umbudaplasts og annarra plastvara sem eftirlitid geeti
mogulega tekid til. Rekstraradilar i veitingarekstri eru ramlega 1100 og eru peir liklega med
um 10 pasund starfsmenn. Ekki er haegt ad fullyrda ad peir bjodi allir upp a einnota plastvorur
i starfsemi sinni en petta er sa fjoldi slikra fyrirtaekja sem mogulega verdur fyrir ahrifum af
eftirlitinu. Framleidendur gosdrykkja, atappads vatns og dvaxta— og grenmetissafa eru
teeplega 30 talsins. Pad krefst liklega sérstakrar og itarlegrar athugunar a0 leggja mat a fjolda
peirra fyrirteekja 1 innflutningi, heildsélu og smasolu sem eftirlitid gaeti tekio til. Groflega
aztlad geetu pad verid allt ad 800 fyrirteeki sem ad einhverju marki flytja inn eda selja i
smasolu eda heildsélu peer einnota plastvorur sem eftirlitid mun taka til. Samtals geeti eftirlitid
pvi nad til ad hamarki 2000 fyrirteekja. Til samanburdar eru skrad fyrirtaeki og félég i landinu
taeplega 76 pusund. Fyrirséd er ad reglubundio eftirlit hverju sinni geti ekki nad med beinum
heetti til 2000 fyrirteekja an pess ad umfang eftirlitsins verdi of mikid. Telja ma pvi liklegt ad
beitt verdi stikkprufueftirliti 4 grundvelli eftirlitsdeetlunar og svo ma ad einhverju marki leggja
aherslu 4 eftirlit framarlega 1 virdiskedjunni, p.e. hja framleidendum, innflytjendum og
heilds6lum, fremur en hja smasolum, og pannig faekka peim fyrirteekjum sem eftirlitid beinist
ad.

Sérstok greinargerd, sem unnin verdur & grundvelli laga um opinberar eftirlitsreglur, mun
fylgja frumvarpinu.
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3. Samkeppnisskilyroi

a) Likur & pvi a0 fjoldi fyrirteekja & markadi takmarkist med beinum hzatti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur i sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eda
kvota)

Litlar likur.

b) Likur a pvi ad fyrirteekjum 4 markadi faekki med 6beinum heetti vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér aukinn kostnad vid inngéngu a markad eda tekur adeins til
hluta starfandi fyrirtaekja)

Litlar likur.

¢) Takmarkanir 4 méguleikum fyrirtaekja til pess a0 maeta samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin hefur ahrif 4 verd fyrirteekja eda edli vorunnar t.d. stadlar eda ef
adgerdin takmarkar s6lusveedi, svigram til ad auglysa eda til ad akveda hvernig vara er
framleidd

Lagasetningin mun hafa 1 for med sér fyrirmeli um hénnun og samsetningu tiltekinna
plastvara en pessi fyrirmeli verda pau somu og i 66rum 16ndum EES-svadisins. Ahrif a
moguleika fyrirtaekja til ad maeta samkeppni eru pvi talin hverfandi.

d) Takmarkanir a frumkvaedi fyrirteekja til ad stunda samkeppni med virkum heetti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur i sér ad fyrirtaeki verdi undanpegin
samkeppnislogum eda ef fyrirteeki bera skyldu eda eru hvott til ad skipta med sér hvers
konar vidskiptalegum upplysingum)

Engar likur. |

D. Onnur ahrif

L.

Ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011

— Ath. a0 skylt er a0 leggja slikt mat fyrir Samband islenskra sveitarfélaga til umsagnar og
tilkynna nidurstédu mals til samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins

Frumvarpid leggur ekki sérstakar skyldur 4 hendur sveitarstjornum, nema ad pvi er vardar
umfj6llun um radstafanir er lata ad plastvérum i sveedisaetlun um medhondlun Grgangs. Um
er ad reda minnihattar breytingu sem er olikleg til ad hafa 1 for med sér ahrif 4 fjarhag
sveitarfélaga.

Ahrif 4 frelsi til ad veita pjonustu (med eda an stadfestu a Islandi)

— Ath. tilkynningarskyldu til ESA med fjogurra méanada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar
nr. 666/2011

A ekki vid.
Ahrif 4 taeknilegar reglur um voru og fjarpjonustu, sbr. 16g nr. 57/2000

— Ath. tilkynningarskyldu til ESA med priggja manada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar
nr. 666/2011

Lagasetningin mun leida til pess ad oheimilt verdur ad setja 4 markad tilteknar einnota
plastvorur og hefur med pvi ahrif 4 frelsi til ad selja slikar vorur. I 6llum tilfellum eru til
stadgonguvorur sem heimilt verdur ad setja a markad og somu reglur munu gilda innan alls
EES-sveedisins, enda er um ad reda innleidingu tilskipunar ESB og er @tlunin ad fylgja peim
timafrestum sem par er kvedid 4 um. Aformin varda pvi ekki dkveedi um teeknilegar reglur um
voru og fjarpjonustu.

Ahrif 4 byggoalog

Engin ahrif fyrirséd.

Ahrif 4 frjals félagasamtok

Engin ahrif fyrirséd.

Ahrif 4 jafnrétti kynjanna

— Sja leidarvisi fyrir mat a jafnréttisahrifum

4
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Lagasetningunni er ekki beint sérstaklega ad 60ru kyninu umfram hinu og ma etla ad peer
plastvorur sem lagasetningin tekur til séu ad meginstefnu notadar til jafns af konum og
korlum. Til ad mynda er ner enginn munur a heildartioni daglegra reykinga milli karla og
kvenna hér 4 landi en lagasetningin tekur til tobaksvara med sium. A pessu geta p6 verid
undantekningar, s.s. er vardar matarilat undir skyndibita og drykkjarilat sem frumvarpid tekur
til en samkveemt t6lfreedigdégnum Embeettis landlaeknis borda karlar ad jafnadi oftar skyndibita
en konur og drekka oftar gosdrykki. Ekki er mogulegt ad fullyrda ad petta hafi bein ahrif &
stoou kynjanna og @tla ma ad ahrifin geti eftir atvikum jafnast ut 4 milli kynjanna ef horft er
til allra peirra plastvara sem lagasetningin tekur til.

bad er einungis ein vorutegund sem lagasetningin tekur til og gera ma rad fyrir ad
yfirgnafandi hluti kaupenda sé af 68ru kyninu. Pad eru tidavorur, p.e. tidabindi, tidatappar og
stjakar fyrir tidatappa sem innihalda plast og eru einnota. Um er ad rada naudsynjavorur sem
geta haft dhrif 4 moguleika kvenna til samfélagslegrar patttoku og pvi mikilvaegt ad meta hvort
lagasetningin geti ordid til heekkunar verds 4 umraeddum vorum eda til takmorkunar 4 adgengi
ad peim. Akvedi frumvarpsins sem snerta pessar vorur kveda 4 um ad per, ad pvi gefnu ad
peer teljist til einnota plastvara skv. frumvarpinu, skuli bera aberandi, audlesilega og
6afmaanlega merkingu 4 umbudum, eda & vorunni sjalfri, til upplysingar fyrir neytendur.
Samkvemt frumvarpinu verdur nanar kvedid a um merkinguna i reglugerd sem sett verour og
mun hun fylgja samraemdri forskrift sem framkvemdastjorn ESB ber ad setja reglur um. Pessi
forskrift liggur ekki fyrir ad svo stoddu en fyrir liggur ad merkingunni er &tlad ad upplysa
neytandann um ad viokomandi vara innihaldi plast, hver sé rétt medhondlun vérunnar ad
notkun lokinni og a0 henni fylgi neikvaed ahrif 4 umhverfid fai han ekki fullnaegjandi
medhondlun. bott forskriftin liggi ekki fyrir verdur ad teljast oliklegt ad pessi skylda til
merkingar geti ordid til pess a0 vidkomandi vorur haekki verulega i verdi eda ad frambod af
peim dragist saman svo einhverju nemi. I pvi sambandi er bent 4 ad somu reglur munu 4 sama
tima taka gildi innan alls EES-sveaedisins. Pvi er ekki um ad reda reglur sem eingdngu taka til
islensks markadar med pessar vorur heldur purfa framleidendur ad uppfylla peer vilji peir setja
vorur sinar & markad innan EES-svadisins. Da&mi um samevropskar merkingar sem geetu
talist sambarilegar og pekkjast i dag eru naringarlysing og upplysingar um innihaldsefni
matvaela. Pessu til viobotar er bent 4 ad pegar eru & markadi hér & landi sambeerilegar
tidavorur sem ekki innihalda plast og peer mun ekki purfa ad merkja skv. frumvarpinu.

[ frumvarpinu er gert r4d fyrir ad haft verdi markadseftirlit med peim plastvérum sem
frumvarpi0 tekur til, p.m.t. med merkingum 4 tidavérum. Buast ma vi0 ad kostnadur vid
eftirlit sem beinist ad tidavorum verdi greiddur ur rikissjodi. Umreett eftirlit eetti pvi ekki ad
leida til haekkunar & verdi pessara vara.

A0 teknu tilliti til alls framangreinds er nidurstadan ad ekki eru taldar likur 4 ad lagasetningin
hafi mikil eda midlungs ahrif 4 stodu kynjanna og er pvi ekki porf & jafnréttismati.

Ahrif 4 Iydheilsu

Markmid med lagasetningunni er m.a. ad koma i veg fyrir og draga tir umhverfisahrifum af
tilteknum plastvérum og ahrifum peirra 4 heilsu folks. Pannig etti lagasetningin ad draga tr
streymi plasts Gt i umhverfid og draga ur moguleikum plasts til a0 komast inn i faedukedju
mannsins.

Ahrif 4 menntun, nyskopun og rannséknir

Ahrifin eru talin hverfandi en p6 ad likindum jakvaed par sem af lagasetningunni zttu ad leida
aukin teekifeeri til nyskopunar i framleidslu 4 vorum sem komid geta i stad peirra plastvara
sem lagasetningin tekur til.

Ahrif 4 mbguleika einstaklinga og fyrirtaekja til ad eiga samskipti pvert 4 norrzn
landamzeri

Engin ahrif fyrirséd.

Utg. 1




10. Ahrif 4 stjornsyslu, s.s. hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk biiin til 20 taka vid

11.

12.

verkefni

Buast ma vid a0 lagasetningunni fylgi aukin verkefni Umhverfisstofnunar. Upplysingar um
fjarmognun peirra munu liggja fyrir 1 endanlegu mati 4 ahrifum lagasetningarinnar.

Ahrif 4 stodu tiltekinna pjoofélagshopa, s.s. aldurshopa, tekjuhépa, mismunandi
fjolskyldugerdir, launpega/sjalfsteett starfandi/utan vinnumarkadar

Ahrif eru talin hverfandi.
Ahrif 4 umhverfi og sjalfbzera préun

Ahrifamat var unnid samkvamt leidbeiningunum umhverfisahrif og dheetta vegna
lagasetningar. Nidurstadan var0 a0 lagasetningunni fylgir litil aheetta & varanlegum,
neikvaeOum ahrifum 4 umhverfi. Pvert 4 moti pa snyr megintilgangur lagasetningarinnar ad
pvi ad draga ur ahrifum tiltekinna plastvara 4 umhverfid og er henni etlad ad studla ad
sjalfbaerri proun, m.a. med pvi ad draga ar notkun einnota hluta. Ma pvi btast vid ad ahrif
lagasetningarinnar & umhverfid verdi fyrst og fremst jakvaed, s.s. & frarennsli, notkun audlinda,
sjonren ahrif og 4 myndun ﬁrgangs.\

E. Nidurstada mats — med visun i fylgiskjol ef vio &

1.

]Samandregin niourstada fjarhagsahrifa fyrir rikissjoo — heildarutkoma varoandi tekjur,
gjold, afkomu og efnahag

Umfjollun um fjarhagsahrif fyrir rikissjod verdur uppfaerd pegar fyrir liggur mat a
veentanlegum kostnadi vio kynningu a 16gunum og framkvamd opinbers eftirlits sem kvedid
er a um i frumvarpinu.

Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem astaeda pykir til ad vekja
athygli a

Engin.

Samfélagslegur avinningur veginn 4 méti kostnadi og fyrirhofn (ekki gero krafa um
tolulegt mat)

Samfélagslegur avinningur er otviredur med battu umhverfi og minni plastmengun,

F. Til utfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

L.

2.

Voru aform um lagasetninguna dsamt frummati 4 Ahrifum kynnt fyrir FJR?

Ja.

Eru helstu efnisatrioi frumvarpsins 6breytt/litio breytt fra peim tima?

Felld hafa veri0 brott ur frumvarpinu akvaedi um abyrgd framleidenda og innflytjenda &
tilteknum plastvorum. Onnur efnisatridi eru ad meginstefnu obreytt.

Ef gerdar hafa verio breytingar umfram pad, sbr. pad frummat a Ahrifum frumvarpsins
sem adur var kynnt, hverjar eru pzer og hver eru fjarhagsahrifin? \
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