AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr.

MRN23050148.

154. I6ggjafarping Frumvarp til laga um breytingu & I16gum um framhaldsskola,
92/2008 (vinnustadandm, innritun o.fl.).

Raduneyti Mennta- og barnamalaraduneyti
Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (J J4

gerdar? Nei

Dags. 1. juni 2023

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Log um framhaldsskoéla, nr. 92/2008, téku gildi 1. agust 2008. bratt fyrir ad toluverdar
breytingar hafi ordid i ytra umhverfi framhaldsskélanna sidan pa hafa ekki verid gerdar miklar
breytingar & 16gunum. Kominn er timi & ad gera breytingar & nokkrum dkvaedum laganna sem
hafa pad ad markmidi ad adlaga pau ad breytingum & framhaldsskélum.

Stada og proun starfsréttindandms & framhaldsskolastigi hafa verid til umfjéllunar sidan 16g um
framhaldsskola, nr. 92/2008, 6ludust gildi. Fra gildistoku laganna hafa stjornvold unnid ad pvi
aod efla starfsnam & framhaldsskolastigi og af pvi tilefni hafa ymsar umbaetur ordid ad veruleika.
pann 1. agust 2021 gaf paverandi mennta- og menningarmalaradherra Ut reglugerd um
vinnustadanam, nr. 180/2021. Tilefni reglugerdarinnar var medal annars skyrsla
Rikisendurskodunar um ,,Starfsmenntun & framhaldsskélastigi. Skipulag og stjornsysla“ fra
arinu 2017 par sem Rikisendurskodun hvatti m.a. til pess ad metinn yrdéi avinningur af pvi ad
framhaldsskolum yrai falin skyr abyrgd & peim pattum starfsnams sem krefjast ndms og
pjéalfunar & vinnustad. Reglugerdin fol medal annars i sér pa breytingu ad framhaldsskolar eru
geroir abyrgir fyrir pvi ad ionnemandi komist i vinnustadanam, nemendum er gert audveldara
ad ljuka starfspjalfuninni 6had stodu i atvinnulifinu og timalengd vinnustadandmssamnings
midast vid hafni nemenda. NU pegar fengist hefur reynsla & framkvemd reglugerdarinnar er
tilefni til ad breyta dkvaedum laga um framhaldsskéla, nr. 92/2008, til ad styrkja og beta
lagagrundvoll hennar. Jafnframt er tilefni til ad skoda hvort asteda er til ad gera frekari
breytingar & dkvaedum laga um framhaldsskéla sem tengjast vinnustadanami, einkum vegna
tilkomu rafraennar ferilbdkar og fyrirkomulags sveinsprofa.

Anhersla rikisstjornarinnar a eflingu verk- og starfsnams, asamt lydfraedilegri préun hér & landi,
felur i sér skoranir fyrir framhaldsskolastigid einkum boknamsskoéla. Asamt peirri vinnu sem
na fer fram, par sem kannadir eru mdoguleikar & auknu samstarfi eda sameiningum
framhaldsskola, er tilefni til ad skoda hvort asteda er til ad breyta reglum um innritun i
framhaldsskola. Hér er einkum litid til pess ad studla ad bléndun nemendahopa innan einstakra
framhaldsskola par & medal til ad tryggja fjolbreytni i ndmsframbodi fyrir nemendur med
langvarandi studningsparfir og nemendur med fjolbreyttan tungumala- og menningarbakgrunn.
Fyrir liggur st afstada umbodsmanns Alpingis ad sérstaklega skuli hugad ad lagagrundvelli
peirra reglna sem raduneytio telur porf & ad setja um innritun nemenda i framhaldsskola og um
forgang tiltekinna hopa i pvi sambandi, sbr. &lit umbodsmanns Alpingis fra 29. desember 2011
i malum nr. 5994/2010 og 6009/2010. bvi er tilefni til ad skyra og eftir atvikum styrkja lagastod
reglna um innritun i framhaldsskéla.

Undanfarin misseri hefur ordid mikil umreda um ofbeldi, einkum kynferdisofbeldi, i
framhaldsskolum og vidbrogd vid pvi. Raduneytid vinnur ad leidarvisi um vidbrogd vio EKKO
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méalum nemenda i framhaldskélum. Vid vinnu vid leidarvisinn hefur komid i ljos ad asteda er
til ad adlaga 16g um framhaldsskdla betur ad peim veruleika sem nemendur, kennarar,
skolastjornendur og annad starfsfolk standa frammi fyrir pegar ofbeldismal koma upp i
framhaldsskolum.

Fra pvi 16gin um framhaldsskola voru sett arid 2008 hafa ordid breytingar & ytra umhverfi
samninga vid einkaadila um rekstur framhaldsskola, par 4 medal med [6gum um opinber fjarmal,
nr. 123/2015, og 16gum um opinber innkaup, nr. 120/2016. Agreiningsmal hafa risid vegna
talkunar & samspili dkveeda pessara laga og laga um framhaldsskola. Er hér sérstaklega visad til
kvortunar Hradbrautar ehf. til keerunefndar Utbodsmala vegna pess ad paverandi mennta- og
menningarmalaraduneyti hefdi ekki latid fara fram Utbod vegna endurnyjunar pjénustusamninga
vid prja framhaldsskoéla. Keerunefndin fékk radgefandi alit fra EFTA-domstolnum vegna
malsins en nidurstada hans var medal annars st ad samningar raduneytisins vid einkaskola um
rekstur framhaldsskdla veeru ekki opinberir pjonustusamningar i skilningi tilskipunar
2014/24/ESB um opinber innkaup. A sama tima og pessi préun hefur ordid hafa akvednir
framhaldsskolar, sem reknir eru af einkaadilum, fest sig i sessi. bessar adsteedur eru tilefni til
endurskodunar & dkveedum laga um framhaldsskola par sem fjallad er um samninga rikisins vid
einkaadila um rekstur framahaldsskola og ndmsbrauta & framhaldsskdlastigi med pad fyrir
augum ad skyra stdou pessara samninga og eftir atvikum endurspegla sérstéou framhaldsskdla
sem reknir eru af einkaadilum og gegna sérstaklega mikilvaegu hlutverki i islensku menntakerfi.

2. Hvert er urlausnarefnio?
Urlausnarefnid er ad lagaumhverfi framhaldsskola sé i samraemi vid stodu skolana i dag.
3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Akvaedi ntgildandi laga um framhaldsskola endurspegla ekki nagilega vel préun & ytra
umhverfi framhaldsskéla. Ad mati mennta- og barnamalaraduneytisins veita nagildandi 16g
ekki fullnaegjandi lagastod fyrir naudsynlegum umbo6tum i framhaldssk6lum vegna
vinnustadanams, innritunar nemenda, vidbragda vid ofbeldismalum og samningsgerdar vid
einkaadila um framhaldsskéla og ndmsbrautir & framhaldsskolastigi.

B. Markmio

1. Stefna hins opinbera & vidkomandi malefnasvidi/malaflokki

| sattmala Framsoknarflokks, Sjalfstaedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods um
rikisstjornarsamstarf er 16go0 ahersla a eflingu starfs- og teknindms og fjélgun raun- og
teeknimenntadra. bar er fjallad um ad tryggja fjarmognun framhaldsskola og sérstaklega vikid
ad byggingu nyrra hofudstddva Teekniskélans. bar er jafnframt kvedid & um ad menntun og
mannaudur er grundvollur langtimahagvaxtar og velsaldar til framtidar. Pa er fjallad um ad
ofbeldisforvarnir verdi efldar i framhaldsskolum.

I fjarmaladztlun kemur m.a. fram ad helstu aherslur fyrir arin 2024-2028 er nam i takt vid parfir
samfélags. bar kemur einnig fram ad forsenda velferdar og lifsgeeda a Islandi er 6flugt og
fjdlbreytt atvinnulif par sem til stadar er vel menntad folk sem studlar ad nyskdpun og préun.
[ fjarmalaaaetlun kemur einnig fram ad nemendur & framhaldsskolastigi eigi ad njota freedslu um
jafnréttismal og kynjafraedi og kynheilbrigdi. Unnid verdi afram ad eflingu jafnréttis- og
kynfraedslu og ofbeldisforvornum i skolum.
Menntastefna til arsins 2030 er byggd a fimm stodum. Fyrsta stodin er jofn teekifeeri fyrir alla
par sem medal annars er 16gd ahersla & fjolbreytt menntasamfélag. Onnur stod nefnist haefni
fyrir framtidina par sem medal annars er 16gd ahersla & starfs-, idn- og teekninam. Innan pridju
stodarinnar, geedi i forgrunni, kemur fram ad 16gd verdi ahersla & skilvirka radstofun fjarmuna.
2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1josi Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda
Breytingar sem tengjast vinnustadanami hafa pad ad markmidi ad efla starfsnam.

Breytingar sem tengjast innritun hafa pad ad markmidi ad jafna tekiferi nemenda og efla
fjolbreytt menntasamfélag.
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Breytingar sem tengjast vidbrogdum vid ofbeldismalum hafa pad ad markmidi ad efla forvarnir
0g Vvidbrogd vid ofbeldi i framhaldsskolum.

Breytingar sem tengjast samningsgerd um rekstur framhaldsskdla og namsbrauta &
framhaldsskolastigi hafa pad ad markmidi ad efla skilvirka radstéfun fjarmuna.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Ef gildandi 16g um framhaldsskola, nr. 92/2008 yrou obreytt myndi pad leida til pess ad ekki
veri unnt ad gera naudsynlegar breytingar til ad takast & vio breytingar & ytra umhverfi
framhaldsskola. bar & medal vaeri ekki unnt ad innleida ad fullu reglugerd um vinnustadanam,
nr. 180/2021.

Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid
Til ad né pvi markmidi sem ad er stefnt pa kemur annad Urraedi en lagasetning ekki til alita.
Mogulegar leidir vid lagasetningu

peer breytingar sem lagdar eru til kalla ekki & svo umfangsmiklar breytingar ad efni séu til ad
setja ny heildarlég um framhaldsskéla. Med visan til peirra breytinga sem lagdar eru til telur
raduneytid mega na markmidum lagasetningar med pvi ad breyta véldum akvaedum laga um
framhaldsskéla, nr. 92/2008.

D. Hvaoa leid er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni

Urlausnarefnid er ad endurskoda og uppfaera akvadi laga um um framhaldsskéla, nr. 92/2008.

Aformad er ad skyra abyrgd framhaldsskdla & pvi ad idnnemandi komist i vinnustadanam. Vid
gildistoku laga um framhaldsskéla, nr. 92/2008 var kvedid a um ad skolarnir beeru abyrgd & gerd
sérstaks starfspjalfunarsamnings um vinnustadanam vid vinnustad, samtok eda adila sem er
heefur til ad veita nemanda tilskilda pjalfun og menntun. Af athugasemdum vid greinina i
frumvarpi pvi er vard ad 16gum um framhaldsskdla, nr. 92/2008 verdur radid ad meginbreytingin
hafi verio félgin i pvi ad skélunum var falin abyrgd & pvi ad gerdir veeru samningar fyrir
nemendur um pa starfspjalfun sem peir purfa til ad geta lokid nami sinu. Atti petta ad tryggja ad
nemendur, sem teknir eru til nams i tiltekinni starfsgrein, fengu videigandi starfspjalfun i stad
pess ad peir beeru sjalfir abyrgd & peim patti namsins. Med I6gum nr. 71/2010 um breytingu &
I6gum um framhaldsskéla, nr. 92/2008 var hins vegar fallid fra framangreindri tilhégun um
abyrgd skola. I gildandi 1bgum um framhaldsskola, nr. 92/2008 er pvi ekki kvedid & um &byrgd
a gerd starfspjalfunarsamninga, einungis ad peir skuli gerdir. Likt og adur segir er fjallad um
abyrgd framhaldsskéla & pvi ad idnnemandi komist i vinnustadandm i reglugerd um
vinnustadanam, nr. 180/2021. Er pvi aformad ad skyra abyrgd framhaldsskdla & vinnustadanami
i logum.

pa er aformad ad adlaga akvaedi sem fjalla um skra yfir fyrirteeki og vinnustadi sem uppfylla
skilyrdi til vinnustadanams. Samkveemt gildandi 16gum er hlutverk starfsgreinardda ad halda
skra yfir fyrirteeki og vinnustadi sem uppfylla skilyrdi vinnustadanams, sbr. d-lidur 1. mgr. 25.
gr. og 4. mgr. 28. gr. laga um framhaldsskéla, nr. 92/2008. Med nyrri reglugerd um
vinnustadanam nr. 180/2021 er Menntamalastofnun hins vegar gert ad halda skra yfir
idnmeistara, fyrirteeki og stofnanir sem uppfylla skilyrdi sett samkvamt reglugerdinni, sbr. 10.
gr. reglugerdarinnar. parf pvi ad adlaga akvadi laganna og skyra hverjir bera abyrgd & pvi ad
hafa yfirsyn yfir fyrirteki og vinnustadi sem uppfylla skilyrdi til ad taka nema i vinnustadanam
og eftir atvikum hver vidbrogd eiga ad vera ef pessir adilar uppfylla ekki skilyrdin. Auk pess
verdur 10g0 ahersla & ad skyra hlutverk rafreenna ferilboka i I[6gum um framhaldsskdla med pad
ad markmidi ad efla gaedi og samraemingu starfspjalfunar. Medal peirra breytinga sem reglugerd
um vinnustadanam, nr. 180/2021, felur i sér er ad timalengd vinnustadanamssamnings midast
vid hafni nemanda. 1 pvi ljosi er aformad ad taka af allan vafa i 16gum um ad mat & hafni
nemanda i vinnustadanami telst vera hluti af namsmati.
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Einnig er &formad ad endurskoda skilgreiningar laganna i samreemi vid akvaedi reglugerdar um
vinnustadanam, nr. 180/2021. ba verda lagdar til breytingar i pvi skyni ad samrema
ordalagsnotkun laganna og reglugerdar, nr. 180/2021.

Aformad er ad breyta akvaedum laga um framhaldsskdla, par sem fjallad er um heimild radherra
til ad setja reglugerd med nénari fyrirmaelum og dkveedum um innritun nemenda, og eftir
atvikum breyta 6drum akveedum laganna til ad draga fram pad hlutverk framhaldsskola ad
nemendahdpar séu fjolbreyttir.

Jafnframt er &formad ad endurskoda akvadi laganna er snia ad rétti nemenda, abyrgd peirra og
skélabrag par sem 16gd verdur ahersla & ad dkvaedid taki med skyrum heetti til forvarna og Urreeda
skola vegna mala er varda einelti, kynbundid og kynferdislegt ofbeldi og areitni i
framhaldsskolum.

Ad lokum er &formad ad endurskoda akveadi laganna sem fjalla um samninga vid
framhaldsskola par sem 16gd verdur ahersla & ad skyra stéou samninga rikisins vid einkaadila
um rekstur framhaldsskola og ndmsbrauta a framhaldsskolastigi, einkum i 1j6si peirra breytinga
sem ordid hafa & ytra umhverfi samninga vid einkaadila um rekstur framhaldsskola.

Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi 16gum og reglum, hvort heldur batt er vid eda
fellt brott

Gert er rad fyrir ad dkvaedi d-lidar 1. mgr. 25. gr. verdi fellt brott og breytingum pvi til samraemis
4 3. mgr. 25. gr. laga um framhaldsskola, nr. 92/2008. P4 er gert rad fyrir breytingum & 28. gr.
og 30. gr. laganna vegna vinnustadanams, breytingum a 32. gr., 33. gr., 33. gr. a. og 33. gr. b.
laganna vegna EKKO mala og breytingum & 43. gr. og 44. gr. laganna vegna samninga vid
einkaadila.

Hvad framangreindar breytingar vardar visast til umfjéllunar i kafla D1.

E. Samrami vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn & svid stjérnarskrar og pjodréttarskuldbindinga?

Nei.

Varda aformin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjénustu?

Nei.

Er 6nnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?

Nei.

F. Samréad

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Framhaldsskélar, skdlameistarar, nemendur og eftir atvikum foreldrar, Menntamalastofnun og
atvinnulifio.

Er skdrun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?
Nei.
Samrad sem pegar hefur farid fram

Breytingar er varda vinnustadanadm hafa verid reeddar med hagsmunaadilum i tengslum vid
innleidingu reglugerdar um vinnustadanam, nr. 180/2021.

Fyrirhugad samréd

Stefnt er ad pvi ad kynna aform um lagasetningu og frumvarpsdrdg, pegar pau liggja fyrir, i
samradsgatt stjornvalda til opins samrads.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. Nidurstada frummats & ahrifum, sbr. fylgiskjal

Sja fylgiskjal.
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H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisaeetlun fyrir frumvarpssmidina?
Nei.
2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu léggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem

verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar?

Verdi frumvarpid ad 16gum & 154. 16gp. er gert rad fyrir ad pad verdi innleitt ad fullu vid
upphaf skolaarsins 2024-2025.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?
Fullnzgjandi innleiding, p.m.t. ad stofnanir sem koma ad malinu séu i stakk bunar til ad beita
nyjum reglum.

4. Melikvardar a arangur og Utkomu

Fjoldi nemenda sem komast i vinnustadanam, breytingar & samsetningu nemendahdpa m.t.t.
studningsparfa innan einstakra framhaldskola, fjoldi agreiningsméla sem risa vegna
ofbeldismala innan framhaldskéla og skilvirkni vid gerd samninga vid einkaadila um
framhaldskola eda ndmsbrautir i framhaldsskélum.

5. Hefur verid hugad ao pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?

Nei.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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