I vinnslu — 15. mars 2023

153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & l6gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, I6gum um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997 og I6gum um tekjuskatt, nr.
90/2003

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

I. KAFLI
Breyting & l6gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988.
1.0r.
Eftirfarandi breytingar verda 4 5. gr. laganna:

a. A eftir ordinu ,,aztlud“ i 6. mgr. kemur og vid malsgreinina batist: eda i vanskilum; og:
enda sé adili ekki med gilda greidsludatlun vid innheimtumann rikissjods.

b. A eftir 6. mgr. kemur ny malsgrein, svohljodandi: Rikiskattstjora er heimilt ad synja adila
um skraningu ad nyju a virdisaukaskattsskra hafi hann ekki gert fullnaegjandi skil &
virdisaukaskattskyrslum og virdisaukaskatti. I stad fullnaegjandi skila & virdisaukaskatti
getur rikisskattstjori heimilad skattadila ad leggja fram tryggingu i formi skilyrdislausrar
sjalfskuldarabyrgdar banka fyrir alogoum virdisaukaskatti skv. 1. malsl. pessarar
malsgreinar, ad vidbattu alagi, voxtum og innheimtukostnadi.

c. A eftir 7. mgr. koma prjar nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Rikisskattstjora er heimilt ad (rskurda adila af virdisaukaskattsskra hafi hann ekki ordid
vid itrekadri beidni rikisskattstjora um gégn og upplysingar um skattskyldan rekstur sinn.

Rikisskattstjora er heimilt ad Urskurda adila af virdisaukaskattsskra hafi hann seett
deetlun virdisaukaskatts skv. 25. eda 26. gr. i tvd uppgjorstimabil eda fleiri eda er i
vanskilum med alagdan virdisaukaskatt. I stad fullnaegjandi skila & virdisaukaskatti getur
rikisskattstjori heimilad skattadila ad leggja fram tryggingu i formi skilyrdislausrar
sjalfskuldarabyrgdar banka fyrir alogoum virdisaukaskatti skv. 1. malsl. pessarar
malsgreinar, ad vidbattu alagi, voxtum og innheimtukostnadi.

Rikisskattstjora er heimilt ad Grskurda adila af virdisaukaskattsskra ef hann hefur sett
eetlun & opinberum gjéldum eda er i vanskilum med opinber gjold enda sé adili ekki med
gilda greiosluaeetlun vid innheimtumann rikissj6ds.

2.0r.

A eftir 1. mgr. 24. gr. laganna koma tvaer nyjar malsgreinar, svohljédandi:

AO0ili sem hefur verid skradur ad nyju & virdisaukaskattsskra eftir ad rikisskattstjori hefur
Urskurdad hann af virdisaukaskattsskra skv. 8. - 10. mgr. 5. gr. skal nota hvern almanaksmanud
sem uppgjorstimabil i ad minnsta kosti tvo ar fra og med pvi timabili sem skraning & sér stad
ad nyju og skal gjalddagi vera 15 dégum eftir ad uppgjorstimabili lykur. Hafi skattadili gert
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fullnaegjandi skil & pessu timabili skal hann ad pvi loknu standa skil & virdisaukaskatti
samkveemt 1. malsl. 1. mgr.

Akvadi 2. mgr. gilda einnig um nyskraningu & virdisaukaskattsskra skv. 5. gr. og
endurskraningu skv. 8.-10. mgr. 5. gr. ef adili sjalfur, eigandi, framkveemdastjori eda
stjornarmadur, sé um félag ad reda, hefur ordid gjaldprota & naestlionum fimm arum fyrir
skraningu & virdisaukaskattsskra.

3.0r.
27. gr. A laganna fellur brott.

4. gr.
[ stad tilvisunar i 2. mgr. i 1. mgr. 27. gr. B laganna kemur: 4. mgr.

1. KAFLI
Breyting & 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr.
129/1997.
5.0r.
i stad ,,30. jni 2023 1 1. malsl. 1. mgr. akvaedis til bradabirgda X VI i 16gunum kemur: 0g
med 31. desember 2024.

6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & dkveedi til brédabirgoa XVII i logunum:

i stad ,,30. juni 2023 tvivegis i 1. malsl. 1. mgr. og i 3. malsl. 2. mgr. kemur: og med 31.
desember 2024.

I1. KAFLI
Breytingar a l6gum um tekjuskatt, nr. 90/2003.
7.0r.
Eftirfarandi breytingar verda & dkveedi til bradabirgda LV i [6gunum:
a. Istad,,30.jani 2023“ 1 1. og 2. mgr. kemur: og med 31. desember 2024.
b. 1 stad 4,5 millj. kr.* og ,,6.750.000 kr.« i 1. malsl. 3. mgr. kemur: 5.250.000 millj. kr.;
0g: 7.875.000 kr.

IV. KAFLI

8. gr.
L6g pessi 6olast pegar gildi.

Greinargerd.

1. Inngangur.
Frumvarp petta er samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu. Frumvarpid hefur ad geyma
tilldgur ad breytingum & annars vegar légum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, og hins vegar

16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da, nr. 129/1997, og légum
um tekjuskatt, nr. 90/2003.
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I frumvarpinu er lagt til ad rikisskattstjora verdi veitt aukin Grradi i peim tilgangi ad baeta
skil og eftirlit med greidslu virdisaukaskatts. Um er ad raeda frekari heimildir annars vegar til
ad synja adila um skraningu & virdisaukaskattsskra i akvednum tilvikum og hins vegar til ad
Urskurda adila af virdisaukaskattsskra i &kvednum tilvikum.

Pa er i frumvarpinu lagt til ad heimildir til skattfrjalsrar radstdfunar og Uttektar
vidbotaridgjalds til séreignarsparnadar i tengslum vid 6flun ibddarhisnadis til eigin nota, sem
ad obreyttu falla dr gildi 30. juni 2023, verdi framlengdar um eitt og halft ar, eda til og med
31. desember 2024.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Aukin Urraeai fyrir rikisskattstjora til ad beeta skil og eftirlit med greidslu virdisaukaskatts.
Talin er naudsyn & ad rikisskattstjori fai aukin Urraedi til ad bregdast vid vanskilum &
virdisaukaskattsskyrslum og virdisaukaskatti par sem nlverandi Urredi rikisskattstjora hafa
ekki reynst nagjanleg. per breytingar sem hér eru lagoar til eiga ad studla ad skilvirkara
skatteftirliti og koma i veg fyrir ad adilar szti itrekad aatlunum eda skili ekki innheimtum
virdisaukaskatti i rikissjod en deemi eru um adila sem stunda slikt af asetningi. I gildandi
ahaettumati rikislogreglustjéra um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka,
dags. 25. mars 2021, kemur fram ad malum tengdum skattalagabrotum hafi fjolgad og virdast
na alvarlegri en adur. Til ranns6knar hafi verid brotahopar sem misnoti virdisaukaskattskerfid
med Utgafu & tilhafulausum reikningum. T pvi felst ad meintur seljandi gefur Gt sélureikning
fyrir vidskipti sem aldrei attu sér stad. Meintur kaupandi greidir sélureikninginn og nytir hann
til gjaldfeerslu og ferslu innskatts i bokhaldi sinu. Andvirdi sélureikningsins er sidan ad
langsteerstu leyti tekid Gt i reidufé pannig ad 6gerningur er ad rekja sldd fjarmunanna. bad sem
almennt einkennir mal af pessum toga er ad hinn meinti seljandi vanrakir skil a
virdisaukaskatti og, eftir atvikum 6drum skottum, uns skattyfirvold hefja rannsokn a
vidkomandi eda hann er skradur af virdisaukaskattsskra ellegar bu hans tekid til
gjaldprotaskipta. ba taki gjarnan nyr adili vid pvi hlutverki ad gefa Gt tilhefulausa reikninga
og hattsemin heldur &fram. Hid svokallada kennitdluflakk er pvi i mérgum tilvikum samofid
pessari svikastarfsemi. Rikislogreglustjori telur ahettu af peningapveetti i tengslum vid
skattalagabrot vera mikla og eru brotin talin medal algengustu frumbrota peningapveettis.
Mikilveegt er ad styrkja heimildir rikisskattstjora til ad tryggja ad inn a virdisaukaskattsskra
séu einungis peir adilar sem vilja med réttu taka a sig peer skyldur og pau réttindi sem felast i
pvi ad vera & virdisaukaskattsskra. Um leid eru varnir gegn skattsvikabrotum styrktar.

2.2. Framlenging & skattfrjalsri radstdfun vidbotariogjalds til séreignarsparnadar til 6flunar
ibtdarhlsnaadis til eigin nota.

Urraedin sem felast i peim lagadkvaedum sem lagt er til ad verdi framlengd med frumvarp-
inu voru fyrst kynnt arid 2014 sem hluti af adgerdadetlun rikisstjérnarinnar um héfudstols-
lekkun hisnadislana. Akveaedin voru upphaflega légfest til priggja 4ra med légum um
séreignasparnad og raostéfun hans til greioslu huasnadislana og hisnadissparnadar,
nr. 40/2014.

Gildistimi peirra hefur privegis verid framlengdur og i badi skiptin um tvo ar, fyrst med
16gum um studning til kaupa & fyrstu ibud, nr. 111/2016, naest med légum um breytingu &
16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 60/2019 og loks med
16gum nr. 65/2021. Framlenging Urreedanna arid 2019 var einnig lidur i peim adgerdum sem
rikisstjornin kynnti vegna lifskjarasamninga adila vinnumarkadarins i april 2019. Bedi
arraedin hafa pvi verid samfellt i gildi i teep niu ar. Urradin tengjast 16gum um studning til
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kaupa & fyrstu ibuo, nr. 111/2016, en med peim légum var l8gfest varanleg heimild fyrir fyrstu
kaupendur ad ibud til ad nyta vidbétaridgjald til séreignarsparnadar skattfrjalst til 6flunar &
ibadarhlsnaedi. Pa tengjast Urredin einnig heimild fyrstu kaupenda til ad nyta tilgreinda
séreign til kaupa & fyrstu ib(o samkveemt l6gum nr. 55/2022 sem téku gildi 1. jantar 2023.

Tillaga ad framlengingu Grreedanna ma rekja til studningsyfirlysingar stjérnvalda fra 12.
desember 2022 sem sett var fram i kjolfar nyafstadinna kjarasamninga 4 almennum
vinnumarkadi. I tengslum vid gerd peirra akvad rikisstjornin ad réadast i adgerdir til ad stydja
vid markmid samninganna. ber adgerdir lutu einkum ad studningi vid lifskjor lag- og
millitekjufolks, m.a. med markvissum adgerdum i hisnadismalum. Lidur i pvi er ad leggja til
ad framlengd verdi ad nyju heimild einstaklinga til skattfrjalsrar radstofunar & vidbotaridgjaldi
til séreignarsparnadar inn & hofudstol lana sem tryggd eru med vedi i ibudarhisnadi sem og
Uttektar & idgjaldinu vegna 6flunar & ibudarhisnadi til eigin nota.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Aukin Urrzeoi fyrir rikisskattstjora til ad beeta skil og eftirlit med greidslu virdisaukaskatts.

Adilar sem Oska eftir skraningu & virdisaukaskattsskra gerast innheimtumenn fyrir
rikissjod. I pvi felst ad peim ber ad innheimta virdisaukaskatt (Utskatt) af seldum vérum og
pjonustu og skila i rikissj6d. Stoédu innheimtumanns fyrir rikissjod fylgja einnig akvedin
réttindi, nanar tiltekid rétturinn til ad draga fr4 innheimtum virdisaukaskatti (Utskatti) pann
virdisaukaskatt (innskatt) sem greiddur er vio kaup & vérum og pjoénustu fyrir reksturinn.
pannig skila adilar adeins skatti af virdisaukanum sem hja peim myndast, p.e. mismuninum &
Utskatti og innskatti. Mikilvaegt er ad inni a virdisaukaskattsskra séu einungis peir adilar sem
vilja med réttu taka a sig peer skyldur og pau réttindi sem felast i pvi ad vera a
virdisaukaskattsskra. | frumvarpinu er pvi lagt til ad rikisskattstjora verdi veitt aukin Grreedi
til ad beeta skil og eftirlit med greidslu virdisaukaskatts.

I | kafla frumvarpsins eru akvaedi sem veita rikisskattstjora skyrar heimildir til tiltekinna
athafna. Akvadin veita engu ad sidur rikisskattstjora akvedid svigrim til mats vid
akvardanatoku. pratt fyrir pad svigrdm hefur rikisskattstjori ekki fullt frelsi vid matid. Hann
er bundinn af lagmarksreglum stjérnsyslulaga og meginreglum stjornsysluréttarins.
Rikisskattstjori parf pvi m.a. ad rannsaka mal og veita adila andmeelarétt adur en akvoroun er
tekin. Enn fremur parf rikisskattstjori ad geeta jafnreedis og medalhdfs vid akvorounartdku.

3.1.1. Heimild rikisskattstjéra til ad synja adila um skraningu & virdisaukaskattsskra vegna
vanskila a virdisaukaskatti og virdisaukaskattsskyrslum, og vanskila & opinberum
gjoldum.

I fyrsta lagi er lagt til ad rikisskattstjori fai almenna heimild til ad synja adila um skraningu
ad nyju a virdisaukaskattsskra hafi hann ekki gert fullnaegjandi skil & virdisaukaskattsskyrslum
og virdisaukaskatti. I stad fullnagjandi skila & virdisaukaskatti getur rikisskattstjori heimilad
adila ad leggja fram tryggingu i formi skilyrdislausrar sjalfskuldarabyrgdar banka fyrir
alogdum virdisaukaskatti ad vidbaettu alagi, voxtum og innheimtukostnadi. | 2. mgr. 27. gr. A
laga um virdisaukaskatt er ad finna heimild af pessu tagi en hin er bundin vid pa adila sem
rikisskattstjori hefur adur Grskurdad af virdisaukaskattsskra par sem peir héfou satt aeetlun
viroisaukaskatts samfellt i tvd uppgjorstimabil.

I 6dru lagi er lagt til ad rikisskattstjori fai heimild til ad synja adila um skraningu &
virdisaukaskattsskra ef opinber gjold hans eru i vanskilum & einhverju ari af nastlidnum
premur tekjuarum a undan pvi ari sem sott er um skraningu a virdisaukaskattsskra.
Heimildinni verdur ekki beitt ef adili er med gilda greidsluaeetlun vid innheimtumann
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rikissjods vegna vanskilanna. Rikisskattstjéri hefur nd pegar heimild til ad synja adila um
skréningu a virdisaukaskattsskra ef opinber gjold hans eru astlud & umraeddum tima, sbr. 6.
mgr. 5. gr. laga um virdisaukaskatt. Naudsynlegt er ad heimildin nai ekki adeins til skila &
framtélum heldur einnig vanskila & opinberum gjéldum.

Framangreindum heimildum er @tlad ad skjota styrkari stodum undir framkvemd
virdisaukaskatts med pvi ad gera auknar krofur til peirra sem sakja um skraningu a
virdisaukaskattsskra. Med auknum kréfum ma gera rao fyrir ad adilar verai liklegri til ad takast
a vid peaer skyldur og pau réttindi sem felast i skraningu & virdisaukaskattsskra.

3.1.2.  Heimild rikisskattstjora til ad urskurda adila af virdisaukaskattsskra vegna vanskila
& virdisaukaskattsskyrslum og virdisaukaskatti.

Lagt er til ad rikisskattstjori fai almenna heimild til ad drskurda adila af
virdisaukaskattsskra hafi adili sett dsetlun virdisaukaskatts i tvd uppgjorstimabil eda fleiri.
Einn af grundvallarpattum virdisaukaskattskerfisins er ad adili skili fullnegjandi
virdisaukaskattsskyrslum & gjalddaga. Samkvemt 1. mgr. 27. gr. A laga um virdisaukaskatt,
eins og akveaedinu var breytt med légum nr. 42/2013, er rikisskattstjora heimilt ad fella adila
af virdisaukaskattsskra hafi hann satt daetlun virdisaukaskatts samfellt i tvé uppgjorstimabil
eda lengur. Akvadinu var @tlad ad koma i veg fyrir ad adilar sem skila ekki
virdisaukaskattsskyrslum haldi afram ad stunda rekstur og gefa Gt reikninga sem
vidskiptavinir peirra leggja til grundvallar gjaldferslu og innskatti i békhaldi sinu eda til
grundvallar endurgreidslu samkvaemt 42. gr. laganna. Akvadinu var einnig @tlad ad hvetja
adila til ad baeta skil sin. Samkveemt upplysingum fra rikisskattstjora er gildandi regla ekki ad
pjona tilgangi sinum nagilega vel i skattframkveemd. Dami eru um ad adilar skili
virdisaukaskattsskyrslum fyrir annad hvert timabil og komist pannig framhja reglunni. Hefur
rikisskattstjori takmorkud Urreedi til ad bregdast vid slikri hattsemi en med tilldgunni er radin
bot & pvi.

Einnig er lagt til ad rikisskattstjéri fai heimild til ad Urskurda adila af virdisaukaskattsskra
ef adili er i vanskilum med alagdan virdisaukaskatt. I stad fullnagjandi skila & virdisaukaskatti
getur rikisskattstjori heimilad adila ad leggja fram tryggingu i formi skilyrdislausrar
sjalfskuldarabyrgoar banka fyrir 4légoum virdisaukaskatti ad vidbeettu alagi, véxtum og
innheimtukostnadi. Samkvaemt 3. mgr. 28. gr. laga um virdisaukaskatt getur rikisskattstjori
14tio 16greglu stodva atvinnurekstur adila sem ekki gera fullnzgjandi skil & skattinum, alagi
eda drattarvoxtum a tilskildum tima med pvi m.a. ad setja starfsstodvar, skrifstofur, tsélur,
teeki og vorur undir innsigli par til full skil eru gerd. petta er pungt i framkveemd og pvi
eingdngu beitt i alvarlegustu vanskilamalunum. Onnur Grraedi hefur rikisskattstjori ekki og
verdur pvi ad afgreida virdisaukaskattsskyrslur adila pratt fyrir ad fyrir liggi upplysingar um
aukin vanskil. Telja verour ad slikt pjoni ekki markmidum virdisaukaskattskerfisins, p.e. ad &
virdisaukaskattsskra séu adilar sem halda afram ad stunda rekstur og gefa Gt reikninga sem
vidskiptavinir peirra leggja til grundvallar gjaldferslu og innskatts i bokhaldi sinu eda
endurgreidslu skv. 42. gr. laganna en skila ekki innheimtum virdisaukaskatti til rikissjoos.
Ljost er ad slik vanskil geta oft & tidum falio i sér skattsvik. Af peim s6kum er mikilvaegt ad
rikisskattstjori hafi heimild til ad fella adila af virdisaukaskattsskra vegna vanskila &
innheimtum virdisaukaskatti.
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3.1.3.  Heimild rikisskattstjora til ad Grskurda adila af virdisaukaskattsskra vegna vanskila
a skattframtélum og opinberum gjéldum.

Einn grundvallarpattur i eftirliti rikisskattstjora med adilum sem eru skrddir &
virdisaukaskattsskra er samanburdur & upplysingum sem koma fram i skattframtali og eftir
atvikum arsreikningi og virdisaukaskattsskyrslum. bad kemur reglulega fyrir ad adilar sem
skrddir eru & virdisaukaskattsskra skila virdisaukaskattsskyrslum og &rsreikningum til
arsreikningaskrar en lata hja lida ad skila skattframtali. I peim tilvikum aatlar rikisskattstjori
opinber gjold adila. Mikilveegt er ad rikisskattstjori hafi heildaryfirsyn yfir rekstur peirra sem
eru a virdisaukaskattsskra. Upplysingar sem koma fram a framtali eru naudsynlegar i sliku
eftirliti. Sé skattframtali ekki skilad er rikisskattstjéra gert erfitt fyrir ad sinna I6gbundnu
eftirliti sinu. Ad auki kann vanreeksla & framtalsskilum ad benda til pess ad énnur skattskil geti
einnig verid i dlestri. Ad pessu sogdu er mikilvaegt ad rikisskattstjori hafi heimild til ad fella
adila af virdisaukaskattsskra ef opinber gjold hans eru aatlud. Slik heimild vaeri pa i samraemi
vid gildandi heimild rikisskattstjora um ad synja adila um skraningu & virdisaukaskattsskra ef
opinber gjold hans eru dztlud, sbr. 6. mgr. 5. gr. laga um virdisaukaskatt og umfjéllun i kafla
3.1.1. Astzda potti ad hafa slikt skilyrdi fyrir skraningu & virdisaukaskattsskra og verdur ad
&tla ad sama atti ad eiga vid um aframhaldandi veru adila & virdisaukaskattsskranni.

pa er i frumvarpinu lagt til ad rikisskattstjori verdi veitt heimild til ad Grskurda adila af
virdisaukaskattsskra ef hann er i vanskilum med opinber gjéld. Heimildinni verdur ekki beitt
ef adili er med gilda greidsludztlun vid innheimtumann rikissjods vegna vanskilanna.

3.1.4. Heimild rikisskattstjora til ad Urskurda adila af virdisaukaskattsskra ef hann veitir
ekki umbedin gégn og upplysingar um skattskyldan rekstur sinn

Légbundnar heimildir rikisskattstjora til ad afla upplysinga eru vidtekar. Samkvaemt 38.
gr. laga um virdisaukaskatt, sbr. einnig 94. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt, er 6llum adilum,
baedi virdisaukaskattsskyldum og 6drum, skylt ad lata skattyfirvoldum i té 6keypis og i pvi
formi sem dskad er allar naudsynlegar upplysingar og gégn er pau beidast og unnt er ad lata
peim i té. Einn lidur i hefdbundu skatteftirliti er ad kalla eftir gdgnum og upplysingum fra
adila um rekstur hans. b6 ad skyr skylda hvili & adila ad veita rikisskattstjora allar par
upplysingar sem hann fer fram &, sbr. framangreint, hefur rikisskattstjori engin Urraedi til ad
bregdast vid ef adili verour ekki vid slikum beidnum. Ad sbgn rikisskattstjéra kemur pad
reglulega fyrir. Ef 6skad hefur verid eftir frekari upplysingum vardandi fjarhad innskatts &
innsendri  virdisaukaskattsskyrslu hefur rikisskattstjori gripid til pess rads ad hafna
innskattinum en afgreitt virdisaukaskattsskyrslu ad odru leyti. 1 6drum tilvikum hefur
rikisskattstjori ad jafnaoi ekki &tt annarra kosta vol en ad afgreida virdisaukaskattsskyrslu
adila. Mikilvaegt er ad peir sem skradir eru & virdisaukaskattsskra og gerast innheimtumenn
fyrir rikissj6d, med tilheyrandi réttindum og skyldum, bregdist vio erindum rikisskattstjora.
Af pessum sokum er lagt til ad rikisskattstjori f4 heimild til ad fella adila af
virdisaukaskattsskra hafi hann ekki brugdist vid itrekadri beidni rikisskattstjora um
upplysingar og gdgn um skattskyldan rekstur sinn.

3.1.5. Adili sem &dur hefur verid Urskurdadur af virdisaukaskattskra skal gera upp
virdisaukaskatt manadarlega
Naudsynlegt er ad hafa aukid eftirlit med peim adilum sem hafa verid Grskurdadir af
virdisaukaskattsskra vegna vanskila & virdisaukaskatti og opinberum gjoldum eda vanskila
virdisaukaskattsskyrslum og skattframtolum eda peir hafa ekki sinnt itrekadri beidni
rikisskattstjora um gégn og upplysingar um skattskyldan rekstur sinn. I frumvarpinu er pvi
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lagt til ad peim verdi gert ad nota hvern almanaksmanud sem uppgjorstimabil i ad minnsta
kosti tvo ar fra pvi timabili sem skraning & sér stad ad nyju og skal gjalddagi vera 15 dégum
eftir ad uppgjorstimabili lykur. I 3. mgr. 27. gr. A laga um virdisaukaskatt er ad finna heimild
af pessu tagi en han gildir adeins um pa adila sem rikisskattstjori hefur 4dur Urskurdad af
viroisaukaskattsskrd par sem peir hofou satt asetlun virdisaukaskatts samfellt i tvo
uppgjorstimabil.

3.2. Framlenging & skattfrjalsri radstéfun viobétariogjalds til séreignarsparnadar til 6flunar
ibtdarhasnzdis til eigin nota.

[ frumvarpinu er lagt til ad heimild rétthafa til skattfrjalsrar radstéfunar a vidbotaridgjaldi
til séreignarsparnadar inn & héfudstdl lana sem tryggd eru med vedi i ibudarhlsnaedi verdi
framlengd til og med 31. desember 2024. Jafnframt er lagt til ad heimild rétthafa til
skattfrjalsrar uttektar a uppséfnudu vidbotaridgjaldi vegna 6flunar & ibudarhdsnaadi til eigin
nota verdi framlengd til og med 31. desember 2024, og taki til vidbotaridgjalda sem myndast
hafa & timabilinu 1. juli 2014 til 31. desember 2024. Ad 6breyttu hefdu beedi Urreedin fallid ar
gildi 30. juni 2023.

Lagt er til ad somu viomidunarfjarheedir verdi i gildi og hafa verio fra upphafi, p.e. ad
einstaklingum verdi heimilt a0 nyta allt ad 500 pus. kr. & almanaksari en hjénum og
samskottudum einstaklingum verdi heimilad ad nyta samanlagt allt ad 750 puas. kr. &
almanaksari.

Med vidbétariogjaldi er att vio idgjald umfram lagmarksidgjald en lagmarksiogjald er
idgjald sem nemur a.m.k. 15,5% og akvedid er i sérldgum, kjara- eda radningarsamningi eda
& annan samberilegan hatt.

pa er i frumvarpinu ad finna afleiddar breytingar a4 légum um tekjuskatt til ad tryggja
rétth6fum aframhaldandi skattfrelsi vid nytingu Urreedanna.

4. Samraemi vio stjérnarskra og alpjédlegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til ad atla ad pad stangist a vid stjornarskra eda
alpjodlegar skuldbindingar. I 1josi akveeda 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar var pess sérstaklega
geett ad pvi er varoar breytingar a4 [6gum um virdisaukaskatt ad ordalag breytinganna veeri
skyrt og ad 6dru leyti i samreemi vid krofur sem leida ma af stjornarskrarakvaedunum.

5. Samréd.
5.1. Aukin Grraedi fyrir rikisskattstjora til ad beeta skil og eftirlit med greioslu virdisaukaskatts.
Frumvarpio snertir adila, badi einstaklinga og légadila, sem Oska eftir skraningu a
viroisaukaskattsskra eda eru nd pegar skradir a virdisaukaskattsskra. Frumvarpid snertir einnig
starfsheetti rikisskattstjora. Vio gerd frumvarpsins var haft samrdd vid Skattinn,
démsmalaraduneytid, menningar- og vidskiptaraduneytid og héradssaksoknara. Aform um
lagasetningu voru kynnt i samradsgétt stjornvalda 6. mars sl. Ein umsdgn barst frd Samtokum
idnadarins par sem kom fram ad vanda pyrfti til verka vio auknar eftirlitsheimildir Skattsins
og tryggja fyrirsjaanleika i framkvamd. I umségninni kom einnig fram ad naudsynlegt veeri
ad taka virdisaukaskattslogin til heildstaedrar endurskodunar. [I vinnslu.]

5.2. Framlenging & skattfrjalsri radstéfun vidbétaridgjalds til séreignarsparnadar til
oflunaribadarhuisnaois til eigin nota.
Alls barust sex umsagnir i samradsgatt stjérnvalda um pennan kafla frumvarpsins. Flestar
peirra snéru ad pvi ad haekka pyrfti viomidunarfjarhadir sem Grredin kveda & um m.a. med
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tilliti til préunar launa og verdlags en vidmidin hafa haldist dbreytt fra pvi ad Grraedin toku
gildi um mitt ar 2014.

6. Mat 4 ahrifum.
6.1. Aukin Urraedi fyrir rikisskattstjora til ad beeta skil og eftirlit med greidslu virdisaukaskatts.
6.1.1. Mat a fjarhagsahrifum fyrir rikissjod

Ef paer breytingar sem lagdar eru til vardandi eftirlitsheimildir rikisskattstjora n4 fram ad
ganga ma gera rad fyrir ad ahrif pess verdi jakveed fyrir tekjur rikissjéos. Umfang og
timasetning peirra ahrifa er hvort tveggja 6vissu had og hefur ekki verid metid sérstaklega.
Innleiding breytinga & eftirlitsstarfsemi rikisskattstjora sem veenta méa ad lagasetningin hafi i
for meo sér gaeti mogulega haft timabundin atgjold i for med sér fyrir rikisskattstjora en gert
er rao fyrir ad pau verdi minnihattar og rdmist innan gildandi fjarheimilda.

6.1.2. Mat a jafnréttisahrifum
EkKki hefur fario fram itarleg greining & pvi hver ahrifin verda & kynin vegna breytinga sem
snla ad auknum Urreedum fyrir rikisskattsstjora.

6.1.3. Mat a samfélagslegum ahrifum

Breytingar & Urreedum fyrir rikisskattstjora eru til pess fallnar ad hafa jakveaed ahrif &
starfsheetti, jafnraedi og samkeppnisgrundvoll fyrirtekja. Slik ahrif getu komid fram ad
einhverju leyti strax en einnig ma veenta frekari ahrifa med timanum eftir pvi sem arangur i
einstokum malum keemi i 1jés og ekki siour hin almennu varnadarahrif. Med pvi ad dregid sé
Ur moguleikum til skattsvika ma etla ad jafnframt skapist jakveed ahrif 4 félagslega satt og
vidhorf i samfélaginu til skattkerfisins. Ad pvi leyti geeti frumvarpid haft pau ahrif ad styrkja
undirstédur samfélags og efnahagslifs.

6.2. Framlenging a skattfrjalsri radstéfun vidbotaridgjalds til séreignarsparnadar til 6flunar
ibaoarhlsnzdis til eigin nota.
6.2.1. Umfang Urredanna.

Heildarumfang Urreedanna nemur 107 milljoréum kr. fra pvi ad pau toéku gildi um mitt ar
2014 og 59 pusund manns hafa nytt sér pau einhvern tima & timabilinu jali 2014 til mars 2023.
Af peirri fjarhaed hafa um 5 milljardar kr. verid greiddir Gt vegna Utborgunar vid kaup a
fasteign en meiri hlutinn, um 102 milljardar kr., hafa verid greiddir inn & hofudstél lana a
timabilinu. Sidustu tvd ar hefur um 1 milljardur verid greiddur inn a hofudstol fasteignalana
um 20 pusund einstaklinga i hverjum manudi.

Gerama rad fyrir pvi ad flestir sem nyta séreignarsparnad sinn til greidslu inn & fasteignalan
geri pad afram & medan pad er i bodi. Heldur hefur pé feekkad i hépnum sidustu misseri. Ad
pvi gefnu ad nyting Grraedisins verdi afram st sama og verid hefur ma budast vio ad um 130
milljardar kr. verdi greiddir inn a hofudstol fasteignalana a gildistima Grraedisins fra jali 2014
til og med desember 2024, par af um 20 milljardar kréna a timabili peirrar framlengingar sem
hér er 16g0 til p.e. fra juli 2023 til desember 2024.

6.2.2. Ahrif & rétthafa séreignarsparnadar

Urraedin fela i sér ad einstaklingar geta nytt sér séreignarsparnad sinn skattfrjalst vid 6flun
ibudarhasnadis til eigin nota. Urraedin hvetja til sparnadar, sem dvist er ad yrdi ad édrum
kosti, og fela i sér hradari eignamyndun einstaklinga i hisnzadi en ella. Pad vegur upp a mati
mogulegu tekjutapi einstaklingsins i framtidinni vegna minni lifeyrisgreidsina.
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6.2.3. Ahrif & vorsluadila séreignarsparnadar

P& nokkur reynsla er komin & framkvaemdina, p.e. gegnumstreymi sparnadar einstaklinga
Ur séreignarsjéoum inn a fasteignalan, og ekki er fyrirséd ad framlenging Urraedanna muni
kalla & einhverja breytingu i rekstri vorsluadila. Gert er rad fyrir ad nyting drredanna verdi
med svipudu moti og verid hefur sidastlidin &r verdi frumvarpid sampykkt. EkKi er gert rad
fyrir ad Grraedin hafi teljandi ahrif a fjarmalamarkadi par sem ekki er gert rad fyrir ad
vorsluadilar séreignarsparnadar purfi ad selja eignir vegna framlengingar & drraedunum.

6.2.4. Anrif & almannatryggingar

Urreaedin geta aukid greidslupdrf almannatryggingakerfisins ad pvi marki sem greidslur ar
séreignarsjodum verda leegri og fleiri geetu att rétt & ellilifeyri fra Tryggingastofnun. Slik ahrif
er po illmogulegt ad meta enda litil reynsla komin & hvernig séreignarsparnadur verdur nyttur
af sjoofélogum vid starfslok.

6.2.5. Efnahagsleg ahrif og ahrif & hisnadismarkad

Efnahagsleg ahrif Grreedanna eru einkum af heimild til ad radstafa vidbotariogjaldi inn &
hofudstdl hidsnaedislana. Nyting peirrar heimildar sem hér um raedir til ad nota uppsafnad
idgjald i Gtborgun vegna hlsneadiskaupa er mun minni eins og fjallad er um i kafla 6.2.1.

Heilt 4 litid ma aetla ad framlenging drraedanna hafi ekki teljandi viobdtarahrif umfram pau
ahrif sem pegar kunna ad hafa komio fram af véldum Grreedanna fra 2014. bad mat byggist &
pvi ad nyting drredanna verdi &fram svipud og verid hefur ad undanférnu. Heimild til ad
radstafa iogjaldi inn & hofudstdl ibldalana minnkar ibldaskuldir og eykur eignastddu peirra
sem nyta heimildina i hdsnadi sinu. Aukid vedrymi eykur almennt eftirspurn eftir
ibudarhusnaedi og leidir til pess ad hisnadisverd verdur harra en ella & peim tima sem
framlenging Urraedanna ner til. Vaxtagjold peirra sem nyta Grreedid verda pvi minni en ella til
langs tima litid en & moti vegur ad vaxtastig kann ad 66ru 6breyttu ad verda litillega haerra en
ella & peim tima sem framlengingin nar til. Ahrif i pessa veru eru po liklega overuleg i
samanburdi vid adra peetti sem rada vaxtastigi.

Urreaedin tvd sem lagt er til ad verdi framlengd hafa mismunandi &hrif & eignastédu og getu
folks til pess ad afla sér ibudarhisnaedis og par med a hisnaedismarkad. Heimild til radstéfunar
séreignarsparnadar inn & fasteignalan nytist peim sem pegar eiga hisnadi og leidir til pess ad
hisnadisverd verour harra en ella. bad eykur pvi kaupgetu peirra & ibidamarkadi sem pegar
eiga hisnadi en minnkar hlutfallslega kaupgetu annarra a markadnum. Heimild til Gtborgunar
a séreignarsparnadi til 6flunar ibudarhisnadis eykur aftur a moéti kaupgetu folks sem ekki a
ibaoarhlsnadi en fellur ekki undir 16g um studning til kaupa a fyrstu ibad, nr. 111/2016.

Uppbygging sparnadar i lifeyrissjédum hefur almennt pau ahrif ad auka frambod fjarmagns
i hagkerfinu. Auk pess ad auka framtidartekjur sjodfélaga kann lifeyrissparnadur pannig ad
auka fjarfestingu og hagvaxtargetu pjéoarbusins. Ef flestir peirra sem nyta Grreedid myndu
afram greida i séreignarsparnad ef Urraedio vaeri ekKki fyrir hendi leidir framlenging Grraedisins
til pess ad uppbygging eigna séreignardeilda lifeyrissjoda verdur minni en ella & peim tima
sem framlengingin ner til.

6.2.6. Ahrif & jafnrétti kynjanna

Ekki liggja fyrir upplysingar um nytingu Grreedanna sem lagt er til ad framlengja eftir
kynjum en leida mé likum ad pvi ad drradin nytist kynjunum med élikum haetti. Konur eru ad
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medaltali med leegri tekjur en karlar & 6llum menntunarstigum og i 6llum heimilisgeroum og
hafa pvi ekki somu moguleika & ad afla sér séreignarsparnadar og Karlar. Fjoldi kvenna og
karla sem safna séreignasparnadi er svipadur en idgjold sem karlar greida eru mun herri. P
ad ekki liggi fyrir kynjaskiptar upplysingar um nytingu peirra Urreda sem lagt er til ad verdi
framlengd er 1j6st ad karlar hafa tekid Gt mun heerri upphadir & grundvelli heimildar i akveedi
til bradabirgda VIII i 16gunum, p.e. heimildar til skattskyldrar Uttektar séreignarsparnadar
vegna pess efnahagsastands sem skapadist vegna heimsfaraldurs kdrénuveiru. Heerra hlutfall
kvenna en karla er & leigumarkadi og fleiri konur en Kkarlar atla sér ad vera a leigumarkadi ad
einhverjum tima lidnum. Urraedi sem pessi, sem nytast peim sem eru ad kaupa, byggja eda
eiga husnaedi, kunna pvi ad nytast konum verr en kérlum.

6.2.7. Anhrif & riki og sveitarfélog

Urreedin hafa fjarhagsleg ahrif & riki og sveitarfélog til skemmri og lengri tima. Til skamms
tima velta &hrifin & pvi hvort heimildirnar, sem er lagt til ad framlengja med frumvarpinu, hafi
ahrif & akvardanir folks um ad hefja sparnad i séreign. Pegar einstaklingar hefja slikan sparnad
skerdist stofn til tekjuskatts og Utsvars en hins vegar myndar métframlag launagreidenda i
séreignarsj6o um leid stofn til tryggingagjalds. Hvetji Grraedin einstaklinga til ad hefja sparnad
i séreign eingdngu i peim tilgangi ad umbreyta honum i hisnadissparnad verda neikveed ahrif
a skatttekjur rikissjods og sveitarfélaga til skamms tima. pad sem er pé 6llu liklegra er ad
flestir hyggist greida hefdbundinn vidbotarlifeyrissparnad, 6had heimildum til ad nyta hann
til hasnadiskaupa, og framlenging heimildanna hafi pvi 6veruleg ahrif & skatttekjur til
skamms tima.

Uttekt og radstofun séreignarsparnadar til hisnadiskaupa, sem nytur skattfrelsis sam-
kvaemt peim Grreedum sem lagt er til ad verdi framlengd med frumvarpinu, leidir aftur & moti
til pess ad lifeyrisgreidslur og skattar af peim i framtidinni verda minni en ella. Framlenging
Urraedanna eykur pa eftirgjof skatttekna sem hér um raedir en hin er ad mestu leyti dreifo yfir
langan tima & naestu aratugum.

Vid mat & tekjutapi rikissjods var midad vio medalskattprésentu i gildandi tekjuskattskerfi.
Reikna ma med ao tekjutap i framtidinni verdi minna en pad sékum pess ad einstaklingar eru
oftar en ekki med leegri tekjur & eftirlaunaaldri en pegar peir eru & vinnumarkadi. Ef midad er
vid ad uttektir verdi allt ad 20 milljardar kr. & peim tima sem framlengingin ner til ma ztla ad
samanlagt tekjutap rikis og sveitarfélaga veroi alls um 6 ma. kr.

Um einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

Med greininni eru lagdar til breytingar & 5. gr. laga um virdisaukaskatt. I peim felst ad
rikisskattstjori fai auknar heimildir annars vegar til ad synja adila um skraningu &
viroisaukaskattsskra og hins vegar til ad fella adila af virdisaukaskattsskra.

I a. lid eru lagdar til breytingar & 6. mgr. 5. gr. laganna pannig ad rikisskattstjora verdi
heimilt ad synja adila um skraningu & virdisaukaskattsskra ef opinber gjold aodila eru i
vanskilum. Timamarkid er pad sama og gildir um aeetlud opinber gjold, p.e. & einhverju ari af
neaestlionum premur tekjuarum og er naegjanlegt ad um eitthvert eitt af pessum premur arum
sé ad reda. Heimildinni verdur ekki beitt ef adili er med gilda greidsludatlun vio
innheimtumann rikissjods vegna vanskilanna.
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I b. 1id er lagt til ad nyrri malsgrein verdi batt vid 5. gr. sem kvedur 4 um ad rikisskattstjori
geti synjad adila um skraningu ad nyju a virdisaukaskattsskra hafi hann ekki gert fullnaeegjandi
skil & virdisaukaskattsskyrslum og virdisaukaskatti. Engin timamérk verda bundin vid pessa
heimild likt og i peim tilvikum pegar opinber gjéld eru 4atlud eda eru i vanskilum. I stad
fullnsegjandi skila & virdisaukaskatti getur rikisskattstjori heimilad adila ad leggja fram
tryggingu likt og nénar greinir i akvaedinu.

[ c. 1id er lagt til ad premur nyjum malsgreinum verdi beett vid 5. gr. | fyrsta lagi um ad
rikisskattstjora veroi heimilt ad Urskurda adila af virdisaukaskattsskra hafi hann ekki ordid vid
itrekadri beioni rikisskattstjora um gdégn og upplysingar um skattskyldan rekstur sinn.
Heimildin er bundin vid pau tilvik pegar rikisskattstjori 6skar eftir gggnum og upplysingum
um skattskylda starfsemi adilans sjalfs. Heimildin naer pvi ekki til pess pegar rikisskattstjori
oskar eftir upplysingum fra adila um skattskylda starfsemi pridja adila. | 63ru lagi er lagt til
ad rikisskattstjora verdi heimilt ad fella adila af virdisaukaskattsskra hafi hann satt asetlun
virdisaukaskatts i tvd uppgjorstimabil eda lengur eda er i vanskilum med virdisaukaskatt. Til
ad koma til méts vid adila, sem eru i timabundnum greidsluerfidleikum, getur rikisskattstjori
heimilad adila ad leggja fram tryggingu i formi skilyrdislausrar sjalfskuldarabyrgdar likt og
nanar greinir i &kvaedinu. I pridja lagi er lagt til ad rikisskattstjora verdi heimilt ad fella adila
af virdisaukaskattsskra hafi hann sztt dstlun & opinberum gjoéldum eda er i vanskilum med
opinber gjold. Heimildinni verdur ekki beitt ef adili er med gilda greidsludstlun vio
innheimtumann rikissjéos vegna vanskilanna. ba afmarkast heimildin vid pann tima sem agili
hefur verid skradur & virdisaukaskattsskra.

Um 2. gr.

Lagt er til ad tveimur malsgreinum verdi bett vio 24. gr. laganna, a eftir 1. mgr.

I fyrri malsgreininni er kvedid 4 um ad ef rikisskattstjori hefur drskurdad adila af
virdisaukaskattsskra a grundvelli 8. - 10. mgr. 5. gr. laganna skuli s adili, pegar hann hefur
verid skradur ad nyju & virdisaukaskattsskra, nota almanaksmanud sem uppgjorstimabil i tvo
ar frd peirri skraningu. Tilgangurinn er ad geta haft betra eftirlit med skilum adila sem
Urskurdadir hafa verid af virdisaukaskattsskra & grundvelli 8.-10. mgr. 5. gr. laganna.

[ sidari mélsgreininni er kvedid & um ad nyskradum eda endurskradum adilum verdi gert
ad standa skil & virdisaukaskattsskyrslu og virdisaukaskatti samkvaemt framangreindri
malsgrein, hvort heldur sem um er ad raeda einstakling eda félag ef eigandi félagsins,
framkveemdastjéri eda stjérnarmadur pess hefur ordid gjaldprota & nastliGnum fimm arum.
Med hugtékunum framkvamdastjéri, stjornarmadur og eigandi er att vid adila sem skradir eru
opinberri skraningu samkvaemt fyrirtekjaskra en gert er rad fyrir ad akveedio nai einnig til
raunverulegra stjornenda eda eigenda félags. Hér er ekki um nymali ad reeda. Akvaedid er ni
ad finna i 4. mgr. 27. gr. A laganna en verdur flutt i 24. gr. laganna.

Um 3. gr.
Lagt er til ad 27. gr. A laganna verdi felld brott par sem efni akvedisins, en pé i breyttri
mynd, verdur flutt i 5. og 24. gr. laganna, sbr. nanar 1.-2. gr. frumvarpsins.

Um4.gr.
Hér er gero tillaga um breytingu & 1. mgr. 27. gr. B laganna. Tilldgur samkvemt 2. gr.
frumvarpsins leida til pess ad i stad pess ad visad sé til 2. mgr. 24. gr. laganna i 1. mgr. 27. gr.
B verdi visad til 4. mgr. 24. gr. laganna.
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Um 5. gr.

[ greininni er lagt til ad heimild rétthafa til radstofunar & vidbotaridgjaldi til séreignarsparn-
adar, inn & hofudstol lana sem tryggd eru med vedi i ibudarhdsnzdi til eigin nota, verdi fram-
lengd til og med 31. desember 2024.

Um 6. gr.

I akvaedinu er i fyrsta lagi lagt til ad heimild rétthafa til Gttektar & uppsofnudu vidbotar-
idgjaldi til séreignarsparnadar, til 6flunar ibddarhisnaedis til eigin nota, verdi framlengd um
eitt og halft ar og taki til timabilsins 1. jali 2023 til og med 31. desember 2024.

Um7.qgr.

i greininni er lagt til ad su Gtgreidsla vidbotaridagjalds til séreignarsparnadar sem 16gd er
til i frumvarpinu skuli ekki teljast til tekna hjd& ménnum & timabilinu 1. juli 2014 til og med
31. desember 2024. Um er ad reeda afleiddar breytingar 4 tekjuskattslégum vegna eins og halfs
ars framlengingar & Urreedum rétthafa til ad radstafa og taka Gt vidbotaridgjald til
séreignarsparnadar i tengslum vid 6flun ibadarhdsnadis til eigin nota. Er rétth6fum pvi tryggt
aframhaldandi skattfrelsi vid nytingu beggja drredanna.

Um 8. gr.
Akvadid fjallar um gildistoku. Gert er rad fyrir ad akvaedi frumvarpsins 68list pegar gildi.



