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151. I6ggjafarping 2020-2021.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu a [6gum um tekjuskatt og I6gum um stadgreidslu skatts &
fjarmagnstekjur (fjarmagnstekjuskattur).

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

I. KAFLI
Breyting & l6gum um tekjuskatt, nr. 90/2003.
1.qr.
A undan ordinu ,,buseturéttar* i 3. malsl. 8. mgr. 17. gr. laganna kemur: fristundahtsnadis
til eigin nota.

2.0r.

Vid B-lid 1. mgr. 30. gr. laganna batist nyr télulidur, svohljédandi:

A méti innleystum gengishagnadi, sbr. 4. tolul. 2. mgr. 8. gr., hofudstols ad jafnvirdi allt
ad 15.000 SDR a sérgreindum sparnadarreikningi, sem myndast hefur & sidastliGnum premur
arum, er heimilt ad feera til fradréattar fjarhad sem nemur peim gengishagnadi. Syna skal fram
& ad hofuostollinn hafi verid lagdur inn & reikninginn i peim tilgangi ad maeta fyrirhugudum
Utgjoldum i erlendum gjaldeyri og ad innlausnarandvirdinu hafi verio raodstafad til greidslu
beirra Gtgjalda. Utgjold sem falla undir a4kvadid eru einkum pau sem falla til vegna
timabundinnar dvalar erlendis, s.s. skélagjalda, leigu eda 6nnur sambarileg utgjold.

3.qr.
{ stad ordanna ,heildarvaxtatekjum ad fjarhed 150.000 kr.“ i 3. malsl. 3. mgr. 66. gr.
laganna kemur: samanlégdum vaxtatekjum og tekjum af eignarhaldi félaga skradra &
skipulegum verdbréfamarkadi i formi ards og séluhagnadar ad fjarhaed 300.000 kr.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 70. gr. laganna:

a. Vid a-lid 7. télul. beetist nyr malslidur, svohljédandi: P6 skal ekki reikna tekjuskatt skv.
1. malsl. af ardi og/eda sOluhagnadi fra féldgum sem skrad er & skipulegum
verdbréfamarkadi allt ad fjarheed 300.000 kr. & ari p6 adeins ad svo miklu leyti sem
vaxtatekjur skv. 8. télul. eru undir peirri fjarhaed.

b. 1stad,,150.000 kr. i a-1id 8. tolul. kemur: 300.000 kr.

Il. KAFLI
Breyting a Il6gum um stadgreidslu skatts a fjarmagnstekjur, nr. 94/1996.
5.0r.
Akvadi 2. mgr. 4. gr. laganna ordast svo:
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Eftirfarandi tekjum skal halda utan stofns til stadgreioslu:
a. gengishagnadi skv. 5. t6lul. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt.
b. innleystum gengishagnadi sérgreindra sparnadarreikninga skv. 4. tolul. 2. mgr. 8. gr. sbr.
og 4. tolul. B-lidar 1. mgr. 30. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt.
Um skattgreidslu af tekjum samkvemt pessari malsgrein fer eftir 16gum nr. 90/2003, um
tekjuskatt, og skal skatturinn dkvardadur vid lagningu opinberra gjalda neasta ar & eftir
tekjuari dsamt alagi & skattfjarhaedina samkveemt peim légum.

6. gr.
Log pessi ddlast pegar gildi og koma til framkvaemda vid alagningu 2021 vegna tekna
arsins 2020.

Greinargerd.
1. Inngangur.

I Sattmala Framsoknarflokks, Sjalfsteedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — graens
frambods um rikisstjornarsamstarf og eflingu Alpingis fra 30. ndvember 2017 segir:
Fjarmagnstekjuskattur verour haekkadur i 22% i upphafi kjortimabils i pvi markmidi ad gera
skattkerfid réttlatara 6had uppruna tekna. Samhlida verour skattstofn fjarmagnstekjuskatts
tekinn til endurskodunar. Med 16gum um breytingu & ymsum I6gum vegna fjarlaga fyrir &rid
2018, nr. 96/2017, var logfest haeekkun a tekjuskatti af fjarmagnstekjum ar 20% i 22%. bann
13. febrtar 2020 skipadi fjarmala- og efnahagsradherra starfshép sem falio var pad verkefni
ad mota tillogur um endurskodun skattstofns fjarmagnstekjuskatts i samremi vid
framangreindan sattmala. Starfshopurinn lauk stérfum og afhenti radherra skyrslu sina um
skattstofn fjarmagnstekjuskatts og ahrif verdbolgu pann 1. ndvember 2020. i frumvarpi pessu
er ad finna tillégur ad breytingum par sem ad mestu leyti hefur verid komid til méts vid tillégur
starfshopsins i &durnefndri skyrslu.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni og naudsyn lagasetningarinnar ma rekja til adurnefnds sattméla rikisstjornarinnar
um ad samhlida hekkun & fjarmagnstekjuskatti Ur 20% i 22% yrdi skattstofn
fjarmagnstekjuskatts tekinn til endurskodunar. SU breyting kom til framkvemda vid
stadgreidslu 2018 og alagningu opinberra gjalda 2019. Markmid frumvarpsins er ad Utfera
tillégur starfshdps um endurskodun skattstofns fjarmagnstekjuskatts m.t.t. verobdlgu par sem
han hefur ahrif & skattbyroi fjarmagnstekna. Jafnframt er 16g0 til breyting, sem Iytur ekki ad
ahrifum verdbdlgu & skattstofn fjarmagnstekna, heldur snyr ad skattlagningu vido sélu
fristundahtsnadis.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Fritekjumark vaxtatekna.

[ frumvarpinu er lagt til ad fritekjumark vaxtatekna hja einstaklingum, hvort sem peir bera
Otakmarkada eda takmarkada skattskyldu hér a landi, hakki Gr 150.000 kr. i 300.000 kr. & ari.
Fritekjumark ao fjarhaed 100.000 kr. & ari vegna vaxtatekna einstaklinga var tekid upp arid
2010. Arid 2014 var pad hakkad i 125.000 kr. & ari og arid 2018 i 150.000 kr. & ari. Aformad
er a0 haekka fritekjumarkid i 300.000 kr. vid alagningu arsins 2021 og lata pad einnig na til
ardstekna og s6luhagnadar félaga sem skrad eru a skipulegum verdbréfamarkadi sem pydir ad
einstaklingar purfa ekki ad greida fjarmagnstekjuskatt af samanlégdum vaxtatekjum og
tekjum af félégum sem skrad eru & skipulegum verdbréfamarkadi i formi ards eda



3 I vinnslu — 18. névember 2020

s6luhagnadar allt ad 300.000 kr. & arinu 2020. Aztlad er ad tekjur rikissjods muni leekka um
770 millj. kr. verdi tillagan sampykkt.

3.2. Fritekjumark ardstekna.

[ frumvarpinu er ad finna nyja tilldgu um ad breikka stofn peirra fjarmagnstekna sem falla
undir fritekjumark 66. og 70. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, og l4ta peer na til uthlutads
ards og séluhagnadar félags sem skrad er & skipulegum verdbréfamarkadi allt ad 300.000 kr.
a ari hja manni, midad vid ad hann sé ekki med vaxtatekjur. Stofn 300.000 kr. fritekjumarksins
myndi pannig na jafnt til vaxtatekna, ards og séluhagnadar en séu sameiginlegar tekjur
umfram 300.000 kr. pa yrdi pad sem er umfram skattskylt samkvaemt almennum reglum. Gert
er rad fyrir pvi ad einungis einstaklingar sem fa dthlutadan ard eda séluhagnad af félagi sem
skrdd er & skipulegum verdbréfamarkadi geti notid fritekjumarksins. Med breytingunni eru
skattalegir hvatar milli fjarfestingakosta sem leida af sér vaxtatekjur annars vegar og
ardstekjur og soluhagnad hins vegar jafnadir. Vonast er til pess ad breytingin muni gera
hlutabréfamarkadinn ad alitlegri fjarfestingakosti fra pvi sem verid hefur og pannig hvetja til
aukinnar patttoku almennings. Aformad er ad breytingartillagan taki gildi vid alagningu éri®
2021 sem pyoir ad verdi frumvarpid ad légum munu einstaklingar ekki purfa ad greida
fjarmagnstekjuskatt af heildar vaxtatekjum og tekjum af eignarhaldi félaga sem skrad eru a
skipulegum verdbréfamarkadi allt ad fjarhaed 300.000 kr. sem fa & arinu 2020. Aatlad er ad
leekkun tekna rikissjods muni nema 150 millj. kr. verdi tillagan ad 16gum.

3.3. Soluhagnadur af fristundahdsnadi til eigin nota.

Hagnadur manns af sélu ibaoarhdsneedis og fristundahlsnedis telst almennt ad fullu til
skattskyldra tekna & s6luari. Hagnadur af sdlu ibGdarhlsnadis telst pd ekki til skattskyldra
tekna ad dkvednum skilyrdum uppfylltum skv. 17. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003. pau
skilyrdi eru ad seljandi hafi att hisnadid i a.m.k. tvo ar og ad heildarramal ibadarhisnadis i
eigu seljanda & séludegi sé ekki umfram 600 rimmetra (1.200 rimmetra ef hjon), nema ef um
eigin not er ad raeda en pa gildir steerdartakmorkunin ekki.

Hagnadur manns af sélu fristundahisnzadis telst til skattskyldra fjarmagnstekna & soluari
skv. 15. gr. tekjuskattslaga. | vissum tilvikum getur pé verid hagkvaemara ad nyta heimild til
ad telja helming soluverds til tekna i stad séluhagnadar skv. 3. mgr. 15. gr. tekjuskattslaga,
sem & einkum vid um eignir sem lengi hafa verid i eigu seljanda og/eda sem hafa haekkad
mikio i veroi. Reglurnar hafa ahrif til skerdingar fyrir pa einstaklinga sem piggja baetur ar
almannatryggingum. A hinn bdginn greidir botapegi sem selur auka ibadarhisnadi ekki skatt
af sdluhagnadinum og batur hans skerdast ekki, ad pvi gefnu ad heildarrammal sé undir
steerdarmorkunum. Til pess ad bregdast vid pessu misreemi i skattlagningu s6luhagnadar auka
ibGdar annars vegar og fristundahisnadis hins vegar er lagt til ad fristundahisnaai til eigin
nota falli einnig undir &kveedi 17. gr. enda seéu uppfyllt skilyrdi akvaedisins um eignarhaldstima
og steeroarmork, rétt eins og séluhagnadur af buseturétti og ibldarhisnaedi Gr danarbdi manns.
Med pvi er komid i veg fyrir skerdingu botaréttar sem og skattlagningu sdluhagnadar af s6lu
fristundarhusnadis til eigin nota ad uppfylltum skilyrdum akvaedis 17. gr. tekjuskattslaga.

3.4. Fradrattur & moti innleystum gengishagnadi af sérgreindum sparnadarreikningum.

I frumvarpinu er meelt fyrir um fradrattarheimild & méti innleystum gengishagnadi med
akvednum takmorkunum. Samkvemt nugildandi reglum er gengishagnadur skatt- og
stadgreidsluskyldur vid innlausn, sbr. 4. télul. 2. mgr. 8. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003,
og 3. malsl. 1. t6lul. 1. mgr. laga um stadgreidslu skatts a fjarmagnstekjur, nr. 94/1996.
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Einstaklingur sem leggur inn 1.000 evrur & gjaldeyrisreikning geeti pvi purft ad greida skatt af
gengishagnadi, jafnvel p6tt hann taki Gt sému fjarhaed stuttu sidar, ef gengi islensku krénunnar
hefur leekkad i virdi enda eru skattskil peirra sem bera dtakmarkada skattskyldu hér & landi
gerd upp i islenskum krénum. Med lagabreytingunni er ekki verid ad hréfla vio almennri
skattskyldu i peim adsteedum pegar einstaklingur innleysir gengishagnad af sparnadi i
erlendum gjaldeyri. Breytingunni er &tlad ad koma til mots vid pa einstaklinga sem sja fram
a tiltekin utgjold i erlendum gjaldeyri i ndinni framtid og fjarfesta i erlendum gjaldeyri i peim
tilgangi ad verja sig gengisbreytingum islensku krénunnar.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til ad @tla ad pad stangist & vid stjornarskra eda
alpjodlegar skuldbindingar. I ljosi akvaeda 40. og 77. gr. stjornarskréarinnar var pess gett
sérstaklega vid undirblning frumvarpsins ad ordalag breytinganna vaeri skyrt og ad 6dru leyti
i samraemi vid krofur sem leida ma af stjornarskrarakvaedunum.

5. Samraad.

Frumvarp petta er samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu og snertir fyrst og fremst
skattskylda adila, badi einstaklinga og ldgadila. Vid vinnslu pess var haft samrad vio embeetti
[X]. Aform um samningu frumvarpsins voru kynnt & vettvangi raduneytisstjora og
frumvarpsdrogin voru einnig kynnt almenningi i opinni samradsgatt stjornvalda [xx.]. [XX]
umsagnir barust fra [XXX].

6. Mat & hrifum.

Tillégur frumvarpsins eru af ymsum toga og sama ma segja um mat a ahrifum peirra.

Anrifin & tekjur rikissjods af haekkun & fritekjumarki vaxtatekna Gr 150 pas. kr. i 300 pus.
kr. er azetladur 770 millj. kr. til leekkunar.

Aztlud ahrif & tekjur rikissjods af pvi ad fella ard og séluhagnad undir 300 pus. kr.
fritekjumarkid er 150 millj. kr. til leekkunar.

Gert er rad fyrir pvi ad heildarleekkun tekna rikissjods af pvi ad fella s6luhagnad af
fristundarhisnaedi til eigin nota undir akveedi 17. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, nemi &
bilinu 600—700 millj. kr.

Tillaga frumvarpsins er snyr ad fradreetti & moti innleystum gengishagnadi er groflega
aaetladur & bilinu 50-300 millj. kr. en hafa ber i huga ad ahrifin myndu fyrst og fremst koma
fram ef islenska kronan leekkar i virdi.

Gert er rad fyrir pvi ad verdi frumvarpio ad 16gum muni heildartekjutap rikissjods nema
um 1,6-2,0 milljéréum kr.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
I akvadinu er lagt til ad somu reglur skuli gilda um s6luhagnad af fristundahtsnadi til
eigin nota og um ibadarhdsnadi til eigin nota.

Um 2. gr.

I 1. malsl. er melt fyrir um fradrattarheimild & moti innleystum gengishagnadi, med
akveonum takmdrkunum. Fradréttarheimildin afmarkast vid gengishagnad sem myndast hefur
a sidastlionum premur arum. pa afmarkast han vid hofudstél ad jafnvirdi allt ad 15.000 SDR
i erlendum gjaldeyri sem geymdur hefur verid & sérgreindum sparnadarreikningi.



5 I vinnslu — 18. névember 2020

Fradrattarheimildin & ekki vid ef einstaklingur er med fleiri en einn sérgreindan
sparnadarreikning hverju sinni. Reikningur sem uppfyllir skilyrdi pess ad teljast sérgreindur
sparnadarreikningur veri gjaldeyrisreikningur hja fjarmalastofnun sem audkenndur hefur
verid viod stofnun sem sérgreindur sparnadarreikningur og tilgreint er i skyringu hvers konar
Utgjoldum sparnadinum er etlad ad meeta. Reikningurinn skal vera mest til priggja ara fra
stofnun og takmarka innlagnir & reikninginn vid jafnvirdi 15.000 SDR i erlendum gjaldeyri.
Embeetti rikisskattstjora myndi & grundvelli 92. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, afla
naudsynlegra upplysinga fra fjarmalastofnuninni pannig ad allar upplysingar um
gengishagnad sem eiga raetur ad rekja til umraeddra reikninga yrou forskradar & skattframtol.

I 2. malsl. segir ad syna skuli fram & ad hofudstollinn hafi verid lagdur inn & reikninginn i
peim tilgangi ad meeta fyrirhugudum Gtgjoldum. Ennfremur er pad skilyroi ad synt sé fram &
ad innlausnarandvirdinu hafi verid radstafad til greidslu Gtgjaldanna. Hvad fyrra atridid vardar
pé yrai alla jafna studst vid tilgreiningu sparnadarreikningsins a peim Gtgjéldum sem honum
er atlad ad mata. Hvad seinna atridid varoar pa & pad undir einstaklinginn ad leggja fram
vidunandi gogn i skattframtali sinu sem syna fram & ad hofudstollinn dsamt voxtum og
gengishagnadi hafi verid nyttur til greidslu tilgreindra Gtgjalda. Sénnun hvad petta vardar veeri
t.d. greidslukvittun a skolagjoldum eda leigu. Ef innleyst fjarhaed vaeri adeins ad hluta nytt til
greidslu tilgreindra dtgjalda skal hlutfalla fradrattarréttinn og greidist pa fjarmagnstekjuskattur
af pvi sem ekki feest fradrattur & méti samkvaemt almennum reglum.

I 3. malsl. er vikid ad edli peirra Utgjalda sem akveedid tekur til. Kemur par fram ad pad
séu einkum pau utgjold sem falla til vegna timabundinnar dvalar erlendis og eru nefnd i
deemaskyni skélagjéld og leiga en einnig visad til annarra samberilegra Utgjalda. Akvadid er
pvi ekki temandi og akvedid svigram fyrir hendi til mats & pvi hvad teljist annar sambeerilegur
kostnadur. Af ordalaginu er pé ljost ad pao tekur ekki til Gtgjalda vegna eignakaupa. Pa teldist
pad ekki samberilegur kostnadur pott einstaklingur hefdi regluleg Gtgjold vegna dvalar
erlendis i tengslum vid vinnu sina par. 1 peim adstedum fengi hann alla jafna greidslu fra
vinnuveitanda til ad maeta erlendu Gtgjéldunum, t.d. dagpeninga. ba verda Gtgj6ld sem tengjast
almennri neyslu ekki felld undir ordalagid heldur beinist Grraedid ad Gtgjéldum vegna steerri
einstokum skuldbindingum.

Daemi um einstakling sem getur nytt sér fradrattarrétt samkvemt akveedinu veeri
einstaklingur sem hyggst fara i ndm innan priggja ara. Hann pyrfti ad stofna sérgreindan
sparnadarreikning hja fjarmalastofnun par sem tilgreind veeru pau utgjold sem sparnadinum
veeri @tlad a0 maeta. Einstaklingurinn geeti lagt inn erlendan gjaldeyri allt ad jafnviroi 15.000
SDR 4 priggja ara timabili. Gengishagnadur sem kynni ad myndast vid Gttekt (innlausn) af
sérgreindum sparnadarreikningi veeri undanpeginn stadgreidslu og yrdi forskradur sem
skattskyldar tekjur a skattframtal einstaklingsins. Vid skattframtalsgerd geeti einstaklingurinn
dregid fra peim tekjum pau Utgjéld sem samsvara peim Gtgjéldum sem reikningnum var &tlad
ad meeta og hann hefur sannanlega greitt. Sénnun ad pessu leyti veeri t.d. greidslukvittun fyrir
skoélagjoldum.

Um 3. 0g 4. gr.

Lagt er til a0 fritekjumark vaxtatekna og tekna af félogum sem skrad eru & skipulegum
verdbréfamarkadi i formi ards og s6luhagnadar hja einstaklingum, hvort heldur peir bera
Otakmarkada eda takmarkada skattskyldu hér a landi, haekki Gr 150.000 kr. i 300.000 kr. & ari
pannig ad ekki leggist skattur & paer tekjur. Gert er r&d fyrir pvi ad fritekjumark vaxtatekna
taki einnig til ards og s6luhagnadar fra félagi sem skrad er & skipulegum verdbréfamarkadi.
Einungis peir einstaklingar sem fa Gthlutadan ard eda sdluhagnad af félagi sem skrad er &
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skipulegum verdbréfamarkadi geta notid fritekjumarksins sem annars atti adeins vid um
vaxtatekjur. EkKi er tekid tillit til fritekjumarks i stadgreidslu heldur einungis vid alagningu
opinberra gjalda. Hafi einstaklingur badi vaxtatekjur og tekjur fra félagi skradu a skipulegan
verdbréfamarkad i formi ardos eda sOluhagnadar skulu vaxtatekjur ganga fyrst upp i
fritekjumarkid, ardstekjur par & eftir og sidast tekjur i formi séluhagnadar par til 300.000 kr.
markinu er ndd. Nefna ma sem daemi ad ef einstaklingur vaeri med 200.000 kr. i vaxtatekjur,
100.000 kr. ardstekjur sem og 100.000 soluhagnad af félagi skradu & skipulegan
verdbréfamarkad & ari pa geaeti einstaklingurinn nytt 200.000 af vaxtatekjunum, pvi nast geeti
hann nytt 100.000 af ardstekjunum en 100.000 tekjur i formi séluhagnadar yrou skattlagdar
skv. almennum reglum.

Um 5. gr.
I dkveedinu er malt fyrir um undanpagu fra stadgreidsluskyldu hvad vardar innleystan
gengishagnad af sérgreindum sparnadarreikningum i samremi vid fyrirhugada breytingu
frumvarpsins & 16gum um tekjuskatt.



