150. I6ggjafarping 2019-2020.
pingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um breytingu & buvérulégum, nr. 99/1993, med sidari breytingum (Gthlutun tollkvéta).

Fré sjvarutvegs- og landbunadarradherra.

1. gr.
Vid 3. mgr. 65. gr. laganna beetast tveir nyir malslidir, sem verda 4 og 5. malsl, svohljédandi: Auglysa
skal Uthod tollkvota og skulu patttakendur greida skraningargjald sem nemur kostnadi Utbods. Vid Gthlutun
tollkvdta skal mida vid leegsta sampykkta tilbod og raedur pad verdi & pvi magni sem er Gthlutad.

2.0r.

65. gr. A laganna hljodar svo:

Radherra Uthlutar tollkvétum a grundvelli vidauka IVA og B vegna innflutnings & rjipum, hreindyrakjoti,
akvednum eggjaafurdum, dtireektudu graenmeti, bdkunarkartéflum, akvednum blémum og sveppum & peim
tollum sem tilgreindir eru i vidauka V a eftirfarandi timabilum:

Vegna tollskrarnimera 0208.9003, 0208.9007-9, 0407.1100, 0407.1900, 0603.1202, 0603.1905,
0701.9001, 0703.9001, 0704.9004, 0706.9002, 0709.4000 og 0709.5100 fr4 1. janlar til 31. desember &r
hvert.

Vegna tollskrdrnidmers 0701.9009 fr4 1. mai til 15. 4gust &r hvert.

Vegna tollskrarnimers 0704.1000 fra 1. janGar til 15. 4gust og fra 15. september til 31. desember ar hvert.

Vegna tollskrarnimera 0704.9001, 0706.1000 og 0706.9001 fra 1. mars til 15. september ar hvert.

Vegna tollskrarndmera 0704.9002 og 0704.9003 fra 1. janar til 15. september ar hvert og fyrir 0704.9002
frd 1. desember til 31. desember &r hvert.

3.gr.
Vid 16gin beetist ny 65. gr. C sem hljéoar svo:
Réadherra skal Gthluta tollkvétum fyrir landbinadarvérur samkveemt vidaukum IVA og 1VB vid tollalog
a peim tollum sem tilgreindir eru i 12. gr. tollalaga pegar frambod a viokomandi voru er ekki nzgjanlegt
vegna nattiruhamfara, t.d. storfellds dskufalls eda jokulfléoa, verulegs uppskerubrests vegna 6venjulegs
vedurfars eda alika tilvika enda sé a.m.k. annad pessara skilyrda einnig uppfylit:
a) Vara er ekki til stdougrar dreifingar samkveemt umségn fjdgurra étengdra dreifingaradila.
b) Umsogn fagstofnunar liggi fyrir sem stadfestir ad skilyrdi samkvamt greininni séu uppfylit.
Innflutningstimabil tollkvéta skv. 1. mgr. getur verid allt ad eitt ar i senn en skal po6 ekki vera styttra en
prir manudir.
Tollkvoti i vidauka IVB sem vid Gthlutun ber laegri toll en kvedid er aum i 2. mgr. 12. gr. tollalaga kemur
til fradréttar tollkvéta i vidauka 11B. Skerdir p& kvotinn ekki Gthlutunarheimildir samkveemt pessari grein.
Radherra birtir i reglugerd pear reglur sem gilda um Gthlutun tollkvota samkveemt pessari grein par sem
m.a. komi fram Gthlutunarkvéti, innflutningstimabil, tolltaxtar, vidurldég vid misnotkun, sbr. 4. mgr. 65.
gr., og adrir skilmélar sem um innflutninginn skulu gilda.

4.9r.
87. gr. laganna fellur brott.

5.gr.
Bradabirgdaakveaedi T og Z falla brott.

6. gr.

Log pessi 0dlast gildi 1. jantar 2020.



Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytinu. Markmid frumvarpsins er ad gera
breytingar a lagaumhverfi vid athlutun tollkvota sem studla ad auknum &bata neytenda og ad aukinni
samkeppni & markadi med landbdnadarvorur. Markmidid er jafnframt ad einfalda og skyra regluverkio.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar sem studla ad pvi ad koma avinningi tollkvéta i meira meeli til
neytenda, i formi laegra voruverds. Tollkvéti er heimild til ad flytja inn voru an pess ad lagdir séu tollar &
voruna eda lzegri tollar en tollskra segir til um. 1 edli sinu eru tollkvotar avisun & takmdrkud verdmaeti. Ymsar
uthlutunaradferdir eru notadar i nagrannarikjum islands vid uthlutun tollkvéta. I Noregi er almenna reglan
ad Uthlutad er med Utbodi i gegnum sérstakt Utbodskerfi en po er litlum hluta tollkvéta einnig Gthlutad
samkvaemt fyrstur-kemur-fyrstur-faer adferd. I Sviss er tollkvétum Gthlutad eftir fimm mismunandi adferdum:
Fyrstur-kemur-fyrstur-feer, Uthlutun eftir eftirspurn, ségulegur innflutningur, kaup & innlendri framleidslu og
Utbod. Almennt er Gthlutad med blondu adferda. I rikjum Evrépusambandsins er tollkvotum Gthlutad eftir
adferdinni fyrstur-kemur-fyrstur-feer. Naudsynlegt pykir ad unnid verdi ad pvi ad umsoknir og Uthlutun
tollkvdta, 6had pvi hvada adferdarfredi er studst vid, og upplysingar um verd og magn verdi gerdar
adgengilegar med rafreenum heetti. Fyrirhugad er ad vinna ad pvi ad framvegis verdi stjornsysla i tengslum
vid Gthlutun tollkvéta med rafrenum hetti. Med peim heetti er talid ad audvelda megi ferlid og gera pad
adgengilegra og gegnserra. b4 er einnig talio ad pannig megi einfalda stjornsyslu i tengslum vid athlutun og
upplysingagjof.

I juni 2018 skipadi sjavartvegs- og landbtnadarradherra fimm manna starfshp um endurskodun &
regluverki um Gthlutun tollkvéta landbinadarvara. Tilefni skipunar starfshopsins var tollasamningar Islands
og Evropusambandsins (ESB) sem tok gildi 1. mai 2018 par sem tollkvétar fyrir landbunadarvorur voru
auknir til muna. Hlutverk hdpsins var ad endurskoda naverandi fyrirkomulag vid uthlutun tollkvéta og finna
leidir til pess ad koma avinningi sem skapast med peim takmérkudu geedum i meira meeli til neytenda i formi
leegra véruverds. Starfshdpurinn ték til skodunar regluverk um Gthlutun tollkvéta i tengslum vid alpjédlegar
skuldbindingar islands og adrar adferdir sem beitt er til ad lekka tolla & innfluttum bavérum, til demis
svokallada ,,opna tollkvota®. I jantiar 2019 skiladi hopurinn skyrslu til radherra og er frumvarp petta unnid &
grundvelli peirra tillagna sem par koma fram.

Meirihluti starfshopsins lagdi til ad tollkvétum yrdi Gthlutad med Uthodi og studst verdi vid

grundvallaratridi svokalladra hollenskra tboda. 1 pvi felst ad leegsta sampykkta tilbod Gtbods akvardi verd
allra sampykktra tilboda og verdur petta fyrirkomulag hér eftir nefnt jafnveegisitbod, enda er verd akvardad
par sem eftirspurn og frambod na jafnveegi. Jafnframt lagdi starfshépurinn til ad fram fari Gtbod & éllum
tollkvdtum & rafreenu vefsvaedi og ad allir tollkvétar verdi bodnir Ut & sama tima. Eftir ad fyrirhugad vefsvaedi
og par til gert utanumhald er komid i gagnid, mun framkveaemd Gthlutunar einfaldast til muna. Med peirri leid
sem 16gd er til yrou tollkvotar auglystir og hefdu adilar allt ad tveer vikur til ad skra sig til patttoku i Gtbodinu
og tiltaka pad magn sem peir s&kjast eftir. Hver og einn patttakandi pyrfti ad greida skraningargjald sem
aldrei yrdi heerra en sem nami kostnadi vio Uthodid. Adeins peir sem skra sig og greida gjaldid geta tekid
patt i Gtbodinu. Komi til pess ad pad sé umfram eftirspurn eftir tollkvota skal sa tollkvéti bodinn Gt, likt og
tiokast hefur. batttakendur myndu i kjolfario leggja fram tilbod fyrir dkvedinn timafrest. Tilbodum yrdi radad
fra heesta til leegsta tilbods. Magni yroi Gthlutad fyrst til hasta tilboos, pvi naest hasta og svo koll af kolli.
Utbodsverdid yrdi po jafnt laegsta sampykkta tilbodi og myndi pvi vera sama Gtbodsgjald fyrir hverja einingu
innan hvers vorulidar fyrir 611 sampykkt tilbod.
Hinn 1. mai 2018 toku gildi samningar milli islands og Evrépusambandsins um vidskipti med
landblnadarvérur sem ad undirritadir voru 17. september 2015. Med samningunum er studlad ad auknu
vorutrvali og legra voruverdi a Islandi til hagsbota fyrir neytendur en samningarnir fela jafnframt i sér
teekifeeri fyrir Gtflytjendur. Med samningunum voru tollkvétar fyrir landbtnadarvérur auknir til muna. Til
vidbétar framangreindum tollkvétum & grundvelli samninga vid Evrépusambandid (ESB) er einnig Uthlutad
tollkvotum samkveemt skuldbindingum gagnvart Alpjédavidskiptastofnuninni (WTO) og EFTA.
Innflutningur innan ESB tollkvota er tollfrjals en magntollur er lagdur & innflutning innan WTO tollkvota,
b6 laegri en magntollur skv. tollskra og ekki er lagdur & verdtollur. I eftirfarandi t6flu ma sja proun peirra
tollkvota nzstu ar sem mest eftirspurn hefur verid eftir, med hlidsjon af framangreindum skuldbindingum
Islands.



Aukning tollkvéta a ari skv. ESB samningi™

*

Vara" Vorulidur 2017 1. ar 2.ar 3.ar 4. ar 2022  Aukning
Nautakjot 0201/0202 195 149 149 149 149 791 596
Svinakjot 0203 264 250 250 764 500
Alifuglakjot 0207 259 328 328 915 656
Alifuglakjot - lifreent ex0207 100 100 200 200
Reykt og saltad kjot 0210 60 50 110 50
Ostar 0406 214 75 75 75 75 514 300
Ostar (PDO/PGI)™ ex0406 20 55 55 55 45 230 210
Pylsur o0.p.h. 1601 50 100 100 250 200
Unnar kjétvorur 1602 136 120 120 110 486 350

Magnt6lur eru i tonnum a ari.

* Taflan synir samanlagdan ESB, WTO og EFTA tollkvéta fyrir helstu kjéttegundir og osta, p.e.a.s. par vorur sem yfirleitt
eru bodnar Ut vegna umframeftirspurnar.

WTO tollkvéti hefur verid adlagadur (einfaldadur) ad ESB tollkvéta til ad syna betur

heildarmagn hverrar tegundar.

** Skrdd i samreemi vid reglugerd radsins (EB) nr. 1151/2012 um vernd landfreedilegra merkinga og uppruna
landblnadarafurda og matvala.

*** Aukning milli &rsins 2018 til 2021 er vegna innleidingar ESB samnings sem tok gildi 1. mai 2018 og er

aukning vegna innleidingar skv. samningi.

Mead hlidsjon af peim breytingum sem fylgja auknum tollkvotum fyrir landbunadarvorur & komandi arum
er talin porf a ad endurskoda regluverk sem gildir um svokallada ,,opnu tollkvota“. Er par visad til tollkvéta
sem ad radherra Gthlutar & grundvelli 65. gr. A buvérulaga nr. 99/1993 ad fengnum tillégum radgjafanefndar
um inn—og Utflutning landbunadarvara. beim tollkvétum er Gthlutad pegar frambod & vidkomandi voru telst
ekki nzgjanlegt & innanlandsmarkadi eda synt pykir ad pad verdi ekki naegjanlegt & naestu premur manudum.
Frambod telst ekki naegjanlegt ef vidkomandi vara er ekki til stodugrar dreifingar eda aeetla ma ad hin verdi
bad ekki i ad minnsta kosti 90% magni af eftirspurn a.m.k. tveggja leidandi 6tengdra dreifingaradila og er
ekki faanleg fra a.m.k. tveimur framleidendum. Brynt pykir ad einfalda og skyra regluverkid sem snyr ad
peirri framkveemd. Edli malsins samkveemt hefur reynst erfitt i ad sannreyna hvenar frambod véru telst ekki
naegjanlegt & innanlandsmarkadi. Lagt er til ad heimildir fyrir innflutningi & tollkvétum samkvaemt 65. gr. A
verdi afnumdar i naverandi mynd. Pa er lagt til ad radgjafarnefnd um inn- og Gtflutning landbinadarvara sem
starfar & grundvelli 87. gr. laganna verdi 16gd nidur. bess i stad verdi byggt a ségulegri reynslu og tollkvotum
fyrir athlutad & peim grundvelli. Med frumvarpinu er pvi lagt til ad tollkvétum fyrir landbunadarvérur sem
eru arstidarbundnar, annad hvort par sem framleidsla og birgdastada er arstidarbundin eda eftirspurn er
arstioarbundin og naudsynlegt hefur verid ad flytja inn til landsins 4 &kvednum tima arsins, verdi pa an tolla
eda a leegri tollum sbr. 65. gr. A bavorulaga a akvednum timabilum. Med peim hatti er stefnt ad pvi ad
tryggja hag neytenda hvad vardar voruurval og verdsamkeppni. b6 er ekki horfid fra peirri stefnu ad innlend
framleidsla nj6ti einnig akvedinnar verndar gagnvart innflutningi. Med breytingum pessu verdi jafnframt
aukio vid gagnszi og fyrirsjaanleika vid Gthlutun tollkvéta, til hagsboéta fyrir innflutningsadila og
framleidendur. Skapist 6fyrirsédar adsteedur vegna nattruhamfara, verulegs uppskerubrests eda alika atvika
athluti radherra tollkvétum fyrir landbinadarvorur samkvemt vidaukum IVA og IVB vid tollalég & peim
tollum sem tilgreindir eru i 12. gr. tollalaga.

I frumvarpinu er einnig ad finna taeknilegar lagferingar, p.e. brottfall tveggja bradabirgdadkvaeda sem
fallin eru ar gildi.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Med hlidsjon af peim breytingum sem fylgja auknum tollkvétum eru rok talin vera fyrir pvi ad endurskoda
regluverk sem gildir Uthlutun tollkvota, med pvi markmioi ad studla ad auknum &bata neytenda og aukinni
samkeppni & markadi med landbunadarvérur. Ahersla er 16gd 4 ad stydja vid aukna samkeppni i formi
vorutrvals og legra voruverds til hagsbota fyrir neytendur. Ahersla er einnig 16gd & ad regluverkid byggi a
sanngirni og jafnraedi peirra sem sekjast eftir tollkvétum. bess er veenst ad per breyttu adferdir vid Gthlutun



tollkvota sem lagdar eru til med frumvarpinu leidi til pess ad fyrirsjaanleiki aukist og ad feedudryggi sé tryggt
par sem innlend landblnadarframleidsla gegnir lykilhlutverki.

Brynt pykir ad skyra regluverk vardandi thlutun tollkvota pegar frambod & viokomandi voru telst ekKki
nagjanlegt & innanlandsmarkadi eda synt pykir ad pad verdi pad ekki & naestu premur manudum. Vandasamt
hefur reynst i framkveemd ad sannreyna hvengr markadsadstedur er med peim heetti ad skilyrdi eru uppfylit
fyrir Gthlutun tollkvota. pvi er lagt til ad Gthlutun peirra tollkvéta verdi med peim hetti ad byggt verdi &
sogulegri reynslu pannig ad tollkvétar fyrir arstidarbundnar landbdnadarvorur verdi nyttir til ad meeta porf &
innanlandsmarkadi pegar ad innlendir framleidendur anna ekki eftirspurn.

3. Meginefni frumvarpsins.
Frumvarpid skiptist i sex greinar par sem lagdar eru til eftirfarandi breytingar:

1. Utbodsferli tollkvéta pegar s6tt er um meira magn en er i bodi verdi breytt og skyrt.

2. Lagoar eru til breytingar & 65. gr. A laganna sem kvedur 4 um opnun 4 tollkvétum & grundvelli vidauka
IVA og B vegna tilgreindra vara. Meginefni peirra breytinga er ad pessi Uthlutun veroi fost arlega og
verdi timabil byggd a ségulegri Gthlutun sidastlidinna niu ara.

3. Logd er til ny 65. gr. C par sem kvedid er & um ad radherra skuli Gthluta tollkvotum fyrir
landbUnadarvérur samkvaemt vidaukum IVA og IVB vid tollalég a peim tollum sem tilgreindir eru i 12.
gr. tollalaga pegar frambod & vidkomandi véru er ekki negjanlegt vegna nattiruhamfara, t.d. storfellds
Oskufalls eda jokulfléda, verulegs uppskerubrests vegna évenjulegs vedurfars eda alika tilvika.

4. Lagt er til ad radgjafarnefnd um inn- og Gtflutning landblnadarvara verdi 16gd nidur samhlida peim

breytingum sem verda & Gthlutun tollkvéta vegna skorts a frambodi.
Lagt er til ad bradabirgdaakvadi laganna T og Z verdi felld brott par sem pau eru Gtrunnin.
Lagt er til ad 16gin taki gildi 1. jandar 2020.

oo

4. Samrami vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpio gefur tilefni til athugunar & samreemi vio stjérnarskra. Nokkrir démar hafa fallid sidustu ar
sem varda greidslur tengdar innflutningi landbunadarvara. Démarnir hafa medal annars vardad valkvaedar
heimildir rddherra i tengslum vid Uthlutun tollkvéta skv. 65. gr. A bavérulaga og komust domstolar ad peirri
nidurstddu ad paverandi fyrirkomulag hafi verid i andstddu vid bann 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar. | kjoIfar
pbeirra nidurstddu voru gerdar breytingar a l1égum og er ni talid ad akvaedin samrymist peim kréfum um
skyrleika sem leiddar verda af akvaedum 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar. Nyverid féllu fimm héradsdomar
(E-1508-1512/2018) sem stydja pa nidurstéou. Komst héradsdémur ad peirri nidurstddu ad léggjafinn hafi
neegjanlega tilgreint pa sem gjaldskyldir eru, viomid gjaldheimtunnar og fjarhao gjalda. Var pvi hafnad ao
umreaedd tollheimta bryti i baga vid lagaaskilnadarkrofur 40. og 77. gr. stjornarskrérinnar. Med frumvarpi
bessu er lagt til ad gera breytingar a lagaumhverfi i pa veru ad auka fyrirsjaanleika enn frekar vid Gthlutun
tollkvota auk pess ad takmarka frekar heimildir radherra til Gthlutunar tollkvéta. 1 pvi ljési er talid ad
breytingar pessar samrymist 40. gr. og 77. gr. stjérnarskrarinnar.

5. Samrad.

Frumvarpio snertir fyrst og fremst starfsumhverfi innflytjenda matvela, Tollstjéraembettid, innlenda
bavoruframleidendur, dagvoruverslanir og neytendur. Meginefni pess er ad breyta adferdafraedi Gthlutunar a
tollkvdtum pannig ao dregid verdi verulega Ur kostnadi peirra sem fa Uthlutad tollkvéta. Midad er ad pvi ad
afnema heimildir fyrir innflutning & tollkvétum skv. 65. gr. A i ndverandi mynd og par med verdi
radgjafarnefnd um inn- og Gtflutning landbinadarvara 16gd nidur.

Sjavarutvegs- og landbunadarradherra skipadi i juni 2018 fimm manna starfshép um endurskodun a
regluverki um Gthlutun tollkvéta landbinadarvara. | hopnum attu sati, auk raduneytisins, fulltrdar
Neytendasamtakanna, Beendasamtaka islands og Samtaka atvinnulifsins. Meginhlutverk starfshopsins var ad
endurskoda naverandi fyrirkomulag um Gthlutun tollkvéta og finna leidir til pess ad koma &vinningnum sem
skapast med pessum takmorkudu gedum i meira meli til neytenda i formi laegra véruverds. Auk pess tdk
starfshopurinn til skodunar regluverk um Gthlutun tollkvota i heild sinni og framkvemd hennar, p.m.t. i
tengslum vid alpjodlegar skuldbindingar Islands og adrar adferdir sem beitt er til ad laeekka tolla & innfluttum
buvorum til demis svokallada “opna tollkvota” sbr. 65. gr. A bavorulaga nr. 99/1993. Starfshopurinn hafoi
samrad vid helstu haghafa og fundadi med Samtékum verslunar og pjonustu, Samtokum ionadarins, Félagi
svinabeenda, Landssambandi kdabanda og Félagi kjuklingabznda. b4 var einnig haft samrad vid fjarmala-
og efnahagsraduneytio.



Vid vinnslu frumvarpsins var samrad haft vid Tollstjéra og fjarmala- og efnahagsraduneytid. Frumvarpid
var birt & samradsgatt Stjérnarradsins i juli 2019.

6. Mat & &hrifum.

Med frumvarpinu er lagt til ad gerdar verdi breytingar a lagaumhverfi vid Gthlutun tollkvota sem midar
ad pvi ad studla ad auknum &bata fyrir neytendur i formi aukins véruGrvals og laegra véruverds og ad aukinni
samkeppni & markadi med landbunadarvorur. Med breytingunum er stefnt ad pvi ad einfalda og skyra
regluverk vardandi Gthlutun tollkvota. Ahersla er jafnframt 16gd 4 ad vid uthlutun tollkvota verdi geaett
sanngirni og jafnradi gagnvart peim sem ad sakjast eftir tollkvétum.

Frumvarpid getur haft ahrif & innflytjendur matveela, Tollstjoraembeettio, innlenda framleidendur,
dagvoruverslanir og neytendur. Ljost er ad aukning tollkvéta landbunadarvara a komandi arum getur haft
ahrif & islenskan landblnad og & smasdlumarkad landbinadarvara.

Frumvarpid felur i sér breytingu 4 framkveemd Uthlutunar tollkvéta i peim tilfellum pegar tollkvoti er
bodinn Ut, pegar eftirspurn er meiri frambod tollkvéta. Vid vinnslu frumvarpsins var leitad umsagnar Dada
Més Kristofersson professors vid hagfredideild Haskola islands um ad hverfa fra naverandi fyrirkomulagi
Utboda, par sem fyrst er Gthlutad til haestbjédanda, i pad fyrirkomulag sem kvedio er & um i frumvarpi pessu.
I umsogn Dada Mas segir medal annars ad umraedd tillaga til breytingar sé god og taki & mérgum vandamalum
fyrra fyrirkomulags, svo sem ad skipting abata vidskipta sé pannig med sanngjarnasta mégulega heetti milli
kaupanda og seljanda. Sambeerilegt fyrirkomulag var notad vid uppgjor & adilaskiptum med greidslumark
mjolkur & timabilinu 2010 til 2016, sem kallad var tilbodsmarkadur. Mikilveagir eiginleikar slikra Gtboda likt
og lagt er til frumvarpi pessu eru; a) skipting abata kaupenda og seljenda eru jafnari en i fyrra fyrirkomulagi,
b) hvati kaupenda er ad gefa upp rétt verd i tilbodum, c) tilhneiging til bélvunar sigurvegarans (ad greioa of
hétt verd) er lagmorkud, d) allir sem vilja kaupa & jafnveegisverdi fa teekifeeri til pess.

A grundvelli millirikjasamninga um landbGnadarvorur hafa tollkvotar aukist til muna. I pvi ljési pykir rétt
ad endurskoda heimildir til hinna svokélludu opnu tollkvéta. | stad pess meta hverju sinni hvort frambod
vidkomandi voru sé nzgjanlegt 4 innanlandsmarkadi eda verdi naegjanlegt a naestu premur manudum verdur
arleg opnun 4 tilgreindum vérum & grundvelli 65. gr. A laganna. | frumvarpinu er gert rad fyrir heimilt til
handa radherra ad Gthluta tollkvétum fyrir landblnadarvérur samkveemt vidaukum IVA og 1VB vid tollalég
a peim tollum sem tilgreindir eru i 12. gr. tollalaga pegar frambod a viokomandi véru er ekki nagjanlegt
vegna nattiruhamfara, t.d. storfellds dskufalls eda jokulfléoa, verulegs uppskerubrests vegna 6venjulegs
veourfars eda alika tilvika. Med hlidsjon af pessum breytingum er lagt til ad radgjafarnefnd um inn- og
atflutning landbUnadarvara verdi 16gd nidur, enda ekki lengur porf & ad meta frambod og eftirspurn & vérum
a innanlandsmarkadi 4 hverjum tima. Med pessum breytingum er leitast vid ad einfalda og skyra pad
regluverk sem snyr ad hinum svokélludu opnu tollkvétum med sanngirni ad leidarljosi auk pess ad auka
fyrirsjaanleika og gagnseei vid Uthlutun tollkvéta. Frumvarpid gerir pé rao fyrir ad innlend framleidsla njoti
afram akvedinnar verndar.

Frumvarpid mun ekki fela i sér veruleg ahrif & gjold rikissj6ds og astladur kostnadur rimast innan
nugildandi Gtgjaldaramma. Frumvarpid mun fela i sér ahrif a tekjur rikissjods til laekkunar. I nedangreindri
t6flu ma sja tekjur rikissjods vegna alagdra tolla og Gtbodsgjalds vegna dthlutunar tollkvéta arin 2016 til
fyrstu sex ménada 2019, asamt astludum tekjum vegna tolla, tollkvdta og adflutningsgjalda skv.
fjarmaladaetlun 2020-2024, asamt aztludum tekjum vegna UGtbods tollkvéta i naverandi fyrirkomulagi.
Nidurstédur greiningar & Gthlutun tollkvéta arsins 2019 bendir til ad Gtbodsgjald sem innheimt er vid Gtbod
tollkvota geti leekkad um 45-60% med breyttri Uthlutunaradferd, p.e. jafnvaegisitbodi. Hafa ber po i huga ad
i peirri greiningu hefur ekki verio tekid tillit til pess ad liklegt er ad tilbodsgjafar hagi tilbodum sinum ad
einhverju leyti med 66rum heetti vid breytta adferdafraedi Gthlutunar.

Alagning skatta og gjalda & alpjodaverslun og vidskipti fra 2016 til 2019 (januar til juni)

Alagning 2016 2017 2018 | 2019 (‘jan-jun)
Skattar & alpj6daverslun og 5.087 3.962 4.156 1.699"
vidskipti
par af tollur 4.718 3.537 2.850 1.152"
par af tollkvéti 345 527 1.304 550"




Fjarmalaasetlun 2020-2024: Tollar, adflutningsgjold og dzetladar tekjur vegna Uthoda tollkvéta

Tollar og adflutningsgjold 2019 2020 2020 2022 2023 2024
Fjarmaladetlun 2020-2024 3.166 3.366 3.517 3.718 3.869 4.070
p.a. éaxtlad v. Uthbods 813 864 903 955 994 1.045

tollkvota midad vid Obreytt
fyrirkomulag

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

I greininni er maelt fyrir um tvo nyja malslidi. | frumvarpinu er gert rad fyrir ad Gtbod tollkvota verdi
auglyst og patttakendur greidi skraningargjald til ad taka patt i itbodi sem ad nemur kostnadi Utbodsins. Vid
athlutun tollkvota verdi sidan midad vid leegsta sampykkta tilbodid sem ad reedur verdi a pvi magni sem ad
athlutad er. Med breytingunum verdi innleitt fyrirkomulag vid Gthlutun tollkvéta sem nefnt hefur verio
jafnveegisutbod, likt og nanar er gert grein fyrir i almennum athugasemdum i frumvarpinu.

Tollkvotar verda auglystir og hafa peir sem hafa hug & ad taka patt i Gtbodinu allt ad tvaer vikur til ad skra
sig. Hver og einn patttakandi parf ad greida skraningargjald sem skal aldrei verda haerra en nemur peim
kostnadi sem er vid (tbodid. Adeins peir sem skra sig og greida gjaldid munu hafa rétt til ad taka patt i
Utbodinu og patttakendur leggja fram tilbod fyrir akvedinn timafrest. Ef heildartilbod eru undir eda jofn pvi
magni sem i bodi er, fa umseakjendur pad magn sem peir séttust eftir. Sé heildarmagn tilboda meira en pad
sem i bodi er, skal mida vio laegsta sampykkta tilbodid og redur pad verdi & pvi magni sem er Uthlutad.
Utbodsverd hvers tollkvota verdur pvi jafnt leegsta verdi sem bodid var.

Dami: Utbod er & 8 kiloum af tollkvéta og pvi er frambod alls 8 kil6 fyrir hvada verd sem er. Fjorir adilar
gera tilbod i tollkvétann og bj6da peir akvedna upphad i hvert kild. beir geta bodid mismunandi verd i hvert
kil eda sama verd i allt. Alls eru tilbod i 14 kilé eda 6 kil6 umfram pad sem i bodi er. Haesta verd er fra C
eda 70 kr. en leegsta verdid er 10 kr. fra A sem baud hins vegar allt upp i 50 kr. Agili C hefur tryggt sé fyrsta
kil6id, A annad kil6id og svo koll af kolli. Attunda kil6id sem i bodi er kemur i hlut A par sem pad er hzasta
tilbodid fyrir attunda og sidasta kil6id sem i bodi er. D faer ekkert par sem 6l tilbod hans voru undir sidasta
sampykkta verdi. Sidasta sampykkta tilbodid — 20 kr./kg frd& A — og feer hann par med attunda kil6id og ma
segja ad frambod og eftirspurn nai jafnveegi i 20 kr. bar med akvardast pad verd sem allir greida fyrir
Gthlutadan kvota i pvi jafnveaegi. Nidurstada Utbodsins er eftirfarandi; A fer fjogur kil a samtals 80 kr., B



faer prju kil6 & samtals 60 kr., C feer eitt kild & 20 kr. en D faer ekki Uthlutad vegna pess ad tilbod hans voru
legri en jafnvaegisvero.

Dami um jafnveegisutbod tollkvota
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Gert er rad fyrir ad Utboo & tollkvotum fara fram a rafraenu vefsvaedi og ad allir tollkvotar verda bodnir Gt
& sama tima. Eftir ad rafraent vefsvadi verdur komid i gagnid einfaldast framkvemd athlutunar og um leid
opnast til deemis moguleiki a ad Gthlutun arlegs tollkvota verdi oftar & ari en hingad til hefur tidkast.
Stjornsysla og Gthlutunarferli verdur jafnframt skilvirkara fyrir alla hlutadeigandi.

Breytt fyrirkomulag Utboda sem kvedid er & um i 1. gr. frumvarpsins mun hafa pad i for med sér ad
Utbodskostnadur vegna innflutnings landblnadarvara innan tollkvéta mun dragast saman og pannig skapa
svigram til leegra verdlags & peim vorum sem um raedir en ella. I skyrslu starfshops um athlutun tollkvota fra
arinu 2018 er raett um mikilvaegi pess ad lekkadar alégur & vorur a neytendamarkadi skili sér til i leegra
verdlagi til neytenda. Bendir starfshépurinn & ad styrkja meetti eftirlit & markadi pegar slikar breytingar eiga
sér stad og fylgjast sérstaklega med samkeppni og verdpréun a dagvérumarkadi til ad tryggja hag almennings.
I atvinnuvega- og nysképunarraduneytinu er undirbuningur hafinn & pvi hvernig megi auka eftirlit og
gagnasofnun um verdlag innfluttra og innlendra landblnadarvara og gert rad fyrir ad verkefnio verdi hafid &
sidari hluta arsins 2019.

Um 2. gr.

Med hligsjon af peim breytingum sem fylgja auknum innflutningi landbinadarvara a grundvelli
millirikjasamninga & komandi &rum er lagt til ad heimildir til Gthlutunar tollkvota & grundvelli nagildandi 65.
gr. A verdi afnumdar i nverandi mynd.

I 16gum um breytingu & logum um framleidslu, verdlagningu og solu & buvérum og tollaldgum (Gthlutun
tollkvdta og fédursjodur) nr. 160/2012 var beatt vid 12. gr. tollalaga nr. nyrri 4. mgr. sem melti fyrir um
undanpagu fra meginreglunni um akvérdun tolls & grundvelli rikjandi heildséluverds og innflutningsveros i
nokkrum tilvikum og hljodar akvaedid svo: “Pratt fyrir &kvaedi 3. mgr. skulu vid innflutning & vérum i vidauka
V, & grundvelli tollkv6ta samkvaemt vidaukum IVA og B, gilda peir tolltaxtar sem par eru tilgreindir. Uthlutun
skal takmarkast af heildartollkvétum i tonnum sem tilgreindir eru i vidaukum IVA og B.* | greinargerd med
akveaedinu segir um petta ad ,,lagt sé til ad dkvednar vorur verdi tilgreindar { sérstokum vidauka asamt peim
magntollum sem vid eiga en lagt er til ad vid tollaldgin beetist nyr vidauki, sbr. 7. gr. frumvarpsins.
Tollkvétum & grundvelli vidauka IVA og B vegna innflutnings & rjupum, hreindyrakjoti, dkvednum
eggjaafurdum, dtireektudu greenmeti, bokunarkartdflum, akvednum blémum og sveppum verdur pa Gthlutad
a peim tollum sem i vidaukanum greinir. Framleidslu pessara vara er pannig hattad hér 4 landi ad Utreikningar
sem lagt er til ad verdi notadir almennt vid Gthlutun tollkvéta samkvaemt vidaukum IVA og B eiga illa vid



vorurnar. bvi er lagt til ad tollur & peer vorur verdi dkvedinn i vidauka og pegar skilyrdi 65. gr. A laga um
framleidslu, verdlagningu og sélu & bavorum eru uppfyllt verdi tollkvétum Gthlutad & peim tollum sem par
greinir og gefin Gt reglugerd par sem auglyst er ad tollar, sem i vidaukanum greinir, eigi vid um innflutninginn
i akvedinn tima. pegar nagjanlegt frambod er & vorum sem tilgreindar eru i vidauka V munu hefdbundnir
magntollar lagdir 4 vorurnar vid innflutning.” P& var beett vid 16gin nyjum vidauka, vidauka V, par sem
akvednir eru verd og magntollar fyrir akvednar vorur. Arlega hefur verid gefin Gt reglugerd & grundvelli
vidauka V par sem tollkvotum hefur uthlutad fyrir tilgreindar vorur & peim tollum sem par greinir i 4kvedinn
tima. Farid hefur verid eftir sdgulegum forsendum og midad hefur verid vid faanleika varanna hér & landi.
Med hlidsjon af ofangreindu er lagt til ad midad verdi vio framkvaemd tollkvdta & grundvelli peirrar
reglugerdar auk peirra reglugerda sem arlega er Uthlutad tollkvota vegna skorts og &fram verdi gefin Ut arlega
reglugerd med tilgreindum vérum & peim tollum sem greinir i VV vidauka fyrir tilgreind timabil yfir &rid.
Midad hefur verid vid framkveemd sidastlidinna niu ara vid akvordun peirra timabila sem kvedid er aumi 2.
gr. frumvarpsins. I flestum tilvikum er um ad reeda gildistima tollkvota sem hefur verid stédugur og litlar
breytingar verid & yfir lengri tima. I 68rum tilvikum er meiri breytileiki i timabilum milli &ra og hefur pa
verid mid af algengasta gildistima. I peim tilvikum sem meiri breytileiki timabila, er einkum um ad reda
akvednar tegundir & Utireektudu graeenmeti, enda er frambod slikra vara oft hao tidarfari. Leitast hefur verid
eftir pvi i gegnum tidina, ad halda tollkvétum opnum ef frambod & markadi er takmarkad.

Um3.gr.

Lagt er til ad kvedid verdi & um ad radherra skuli Gthluta tollkvotum fyrir landbanadarvorur samkvaemt
vidaukum IVA og IVB vid tollaldg & peim tollum sem tilgreindir eru i 12. gr. tollalaga pegar frambod &
vidkomandi voru er ekki nzgjanlegt vegna nattdruhamfara, t.d. storfellds dskufalls eda jokulfléoa, verulegs
uppskerubrests vegna 6venjulegs vedurfars eda alika tilvika enda sé a.m.k. annad pessara skilyroa einnig
uppfyllt. Med pessu verdur hagt ad bregdast skjott vid pegar 6fyrirsédar adsteedur koma upp.

Um4. gr.
Lagt er til ad ad radgjafarnefnd um inn- og Utflutning landbinadarvara sem starfar & grundvelli 87. gr.
laganna verdi 16gd nidur. Midad vid peer breytingar sem fyrirhugadar eru & framkvemd Gthlutunar tollkvota
bykir slik nefnd 6porf.

Um 5. gr.
Lagt er til ad ordalag bradabirgdaakvaedi T og Z verdi felld brott par sem pau eru Gtrunnin. Greinin
parfnast ekki frekari skyringa.

Um 6. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



