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150. I6ggjafarping 2019-2020.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & 1dgum nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytingum
(milliverdlagning).

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

1.gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 57. gr. laganna:

a. A eftir ordunum ,tengda 16gadila i 1. malsl. 5. mgr. akvaedisins kemur: og/eda fastar
starfsstodvar sinar.
b. A eftir 5. mgr. 57. gr. laganna koma fjorar nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Rikisskattstjori getur lagt stjérnvaldssektir & hvern pann I6gadila sem brytur gegn 5. mgr.
akvedis pessa og reglugerdum settum & grundvelli hennar og vanrekir ad skjala vidskipti vid
tengda adila ad Ollu leyti eda hluta. Vid akvoroun sekta samkvaemt pessu skal m.a. tekid tillit
til allra atvika sem mali skipta, p.m.t. eftirfarandi:

a. alvarleika brots, p.e. hvort skjolun sé 6fullnaegjandi eda skortur a henni,
b. hvort vanraksla hafi verid itrekud og
c. samstarfsvilja hins brotlega.

Akvardanir um stjornvaldssektir skulu teknar med arskurdi rikisskattstjora og eru peer
adfararhafar. Sektir renna i rikissjod ad fradregnum kostnadi vid innheimtuna. Séu
stjornvaldssektir ekki greiddar innan manadar fra akvoroun rikisskattstjora skal greida
drattarvexti af fjarhaed sektarinnar.

Akvordun um stjornsyslusekt mé skjota til yfirskattanefndar innan 14 daga fra pvi ad
vidkomandi adila var tilkynnt um hana.

Sektir sem lagdar eru & l6gadila geta numio allt ad 4 milljénum krdéna fyrir hvert
reikningsar sem skattadili hefur Iatid hja lida ad fara ad 5. mgr. ad 6llu leyti eda ad hluta og
getur sektaralagning af pessu tilefni tekid til lengst sex tekjuara aftur i timann. Ef 16gadili batir
Ur annmoérkum innan manadar fra Urskurdi rikisskattstjora um stjérnvaldssekt er
rikisskattstjora heimilt ad lekka sektina um allt ad helming.

2.9r.
L&g pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu ad hofdu samradi vid
rikisskattstjora. 1 frumvarpi pessu er lagt til ad logfestar verdi reglur um sektarheimild
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rikisskattstjora pegar skjolunarskyldir I6gadilar fara ekki ad &kveedum 5. mgr. 57. gr. laga um
tekjuskatt, nr. 90/2003, i milliverdlagningarmalum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Med frumvarpinu er lagt til ad skyra ordalag 5. mgr. 57. gr. laganna med peim hetti ad
ljost sé ad skjolunarskylda taki einnig til vidskipta l6gadila vid fasta starfsstod sina.

pa er lagt til ad fa rikisskattstjéra heimild til ad leggja stjérnvaldssektir a l6gadila sem
brytur gegn skjolunarskyldu logadila skv. 5. mgr. 57. gr. tekjuskattslaga. |
milliverdlagningarreglum i 3.-6. mgr. 57. gr. er fjallad um verdlagningu i vidskiptum milli
tengdra I6gadila.

Skort hefur & ao légadilar sinni skjélunarskyldu sinni skv. 5. mgr. 57. gr. laganna og hefur
skjolunarskyldan par med ekki virkad sem skyldi. bPykir pvi rikt tilefni til ad leggja til
sektarheimild rikisskattstjora i peim tilvikum sem I6gadili brytur gegn skjélunarskyldu sinni
skv. 5. mgr. 57. gr. tekjuskattslaga.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu eru lagoar til tveer breytingar a milliverdlagningarakvaeoi tekjuskattslaga
i 57. gr. peirra. Annars vegar er lagt til ad skyra ordalag 1. malsl. 5. mgr. 57. gr. svo ljést sé
ad skjolunarskylda adila nai einnig til vidskipta logadila vid fasta starfsstdd sina. Hins vegar
er 1690 til su breyting & 57. gr. ad rikisskattstjori fai sektarheimild par sem skort hefur Grraedi
til a0 framfylgja pvi ad skattadili sinni skyldu sinni skv. 5. mgr. 57. gr. um skjélunarskyldu
adila. I leidbeiningum OECD i 13. adgerdaréaztlun BEPS segir ad morg riki hafi tekid upp
sektardkveedi til ad tryggja ad adilar fari ad milliverdlagningarreglum og sinni
skjolunarskyldu. Markmidid med sektarbeitingum samkveemt leidbeiningunum er ad brot &
reglunum leidi til meiri kostnadar en &vinnings. bad verdi pa hagstedara ad fara ad reglum en
ad fara 4 svig vid per. Sektarbeitingardkvaedi eru mismunandi eftir rikjum. Med nylegum
lagabreytingum i Danmérku er sektad um allt ad 250.000 DKK fyrir hvert reikningsar, um 4,6
milljona islenskra krdna, vid brot & skjolunarskyldu og i Finnlandi allt ad 25.000 EUR, eda
teplega 3,5 milljéna islenskra krona. Vid samningu dkveedisins var horft til nylega sampykktra
laga um raunverulega eigendur, nr. 82/2019, og 15. gr. peirra um stjornvaldssektir en um
sektarfjarhaeo var horft til nagrannalandanna.

4. Samrami vio stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarp petta skyrir ordalag og fjallar um beitingu stjornsyslusekta af halfu
rikisskattstjora ef skjolunarskyldur adili uppfyllir ekki skyldur sinar skv. 5. mgr. 57. gr.
tekjuskattslaga. Gildissvid laganna felur i sér ad geeta parf ad samraemi frumvarpsins vio
stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar, sér i lagi er varda 40. og 77. gr. stjornarskrar
lydveldisins Islands, sbr. 16g nr. 33/1944, um ad skattamalum skuli skipad med l6gum, sem
og 72. gr. um fridhelgi eignarréttarins. b4 hefur verid horft til adgerdaraeetlunar 13 & vegum
Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD).

5. Samrad.

Frumvarpid snertir skjolunarskylda adila skv. 5. mgr. 57. gr. tekjuskattslaga, p.e. pa
skattadila sem hafa rekstrartekjur & einu reikningsari vegna vidskipta vid tengda I6gadila eda
heildareignir eru i upphafi eda vid lok reikningsars yfir 1 milljardi kr.

Frumvarpid er unnid i samradi vid rikisskattstjora.
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6. Mat & hrifum.

/Etla mé ad ef frumvarpid verdi sampykkt aukist skil skjolunarskyldra adila & upplysingum
vegna milliverdlagningar, par sem gert er rdd fyrir ad Ohagsteett verdi fyrir skjélunarskylda
adila ad lata hja lida ad skila inn upplysingum eda standa skil a upplysingum med
ofullnaegjandi hetti.

Ekki er talio ad ahrif breytingartilldgunnar verdi veruleg & stjornsyslu rikisins verdi
frumvarpid ad légum.

Gert er rad fyrir ad sampykkt frumvarpsins muni leioa til betri skila & upplysingum i
milliverdlagningarmalum af halfu skjélunarskyldra adila skv. 5. mgr. 57. gr. tekjuskattslaga.
Heimild rikisskattstjora til ad lekka stjornvaldssekt ef skattadili bregst vid innan méanadar er
jafnframt talin naudsynleg til pess ad skattadili sjai avinning af pvi ad bregdast fljott og vel
Vid.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. qgr.

[ a-1id er lagt til ad ordalag 1. malsl. 5. mgr. 57. gr. taki med skyrum hatti einnig til
vidskipta I6gadila vio fastar starfsstodvar sinar.

I b-1id er lagt til ad rikisskattstjori geti lagt stjornvaldssektir & hvern pann I6gadila sem
brytur gegn 5. mgr. 57. gr. tekjuskattslaga og reglugerdum settum & grundvelli hennar og
vanrakir ad skjala vidskipti vid tengda adila ad 6llu leyti eda ad hluta. Rikisskattstjori geti
pannig akvedid ad leggja stjornvaldssekt & skattadila med tilliti til peirra atvika sem mali skipta
hverju sinni, sem talin eru upp i premur staflioum. pau atvik Iita ad hvort skjolun er
ofullneegjandi eda hafi ekki verid skilad inn, hvort vanrakslan vardi fleiri reikningsar og hvort
hinn brotlegi syni samstarfsvilja um Urbestur.

[ 2. mgr. b-lidar kemur fram ad akvardanir um stjornvaldssekt skuli teknar med arskurdi
rikisskattstjora og peer séu adfararhefar. pa renni paer i rikissjood ad fradregnum kostnadi vid
innheimtu peirra. Pa beri peer drattarvexti ef peer eru ekki greiddar innan manadar fra
gjalddaga.

I 3. mgr. b-lidar kemur fram ad akvérdun um stjornvaldssekt samkvamt pessu megi skjota
til yfirskattanefndar innan 14 daga fra pvi ad vidkomandi adila var tilkynnt um hana.

pa segir i 3. mgr. b-lidar ad sektirnar geti numid allt ad 4 milljénum kréna fyrir hvert
reikningsar sem skattadili hefur brotio gegn 5. mgr. 57. gr. laganna ad 6llu leyti eda hluta.
Hins vegar geti rikisskattstjori akvedid ad leekka sektina um helming ef skattadili baetir Gr
annmoérkum innan manadar fra Grskuroi rikisskattstjora. ba segir ad sektaralagning af pessu
tilefni geti tekid til lengst sex tekjuara aftur i timann.

Um 2. gr.
Akveedio fjallar um gildistéku frumvarpsins og parfnast ekki skyringa.



